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MEMORIU GENERAL DE URBANISM - ORASUL CIACOVA,
JUDETUL TIMIS

Prezentul document constituie Memoriul General pentru Planul Urbanistic General (PUG)
al Orasului Ciacova, judetul Timis. Documentatia reprezinta principalul instrument de
planificare strategica si reglementare urbanistica la nivelul unitatii administrativ-teritoriale,
avand rolul de a stabili directiile de dezvoltare pe termen mediu si lung si de a asigura un
cadru coerent pentru utilizarea terenurilor si conformarea constructiilor. Elaborarea sa se
fundamenteaza pe o analizd complexa a situatiei existente, pe studii de specialitate
aprofundate si pe un proces transparent de consultare publica, avand ca scop final cresterea
calitatii vietii, dezvoltarea economica durabila si protejarea patrimoniului natural si cultural

al localitatii.

Acest PUG a fost elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare, in special Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, si respectd metodologia de
elaborare si continutul-cadru definite prin indicativul GP038/99. Prin integrarea datelor in
format digital de tip GIS si prin utilizarea unui cadru metodologic avansat, documentatia
asigura o baza de date robusta si un instrument de management teritorial adaptat cerintelor
actuale de planificare inteligentd si guvernanta eficientd, crednd premisele pentru o

dezvoltare armonioasa si sustenabild a Orasului Ciacova.
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1. METODOLOGIA DE ELABORARE SI ETAPELE PARCURSE

Elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru Orasul Ciacova reprezinta un proces
complex, structurat, care urmareste sa alinieze dezvoltarea viitoare a localitatii la principiile
planificarii durabile, la cadrul legislativ national si la nevoile specifice ale comunitatii.
Metodologia aplicata combina rigoarea normativelor tehnice cu flexibilitatea instrumentelor
moderne de analizd si planificare, asigurand un rezultat fundamentat, coerent si

implementabil.

Acest capitol descrie cadrul metodologic general care a stat la baza intregului demers,
precum si succesiunea logica a etapelor parcurse, de la initierea procesului pana la
definitivarea documentatiei supuse aprobarii. Respectarea acestei metodologii garanteaza
transparenta, auditabilitatea si calitatea tehnicdi a PUG-ului, transformandu-l intr-un

instrument de referinta pentru managementul teritorial al Orasului Ciacova.

1.1. Cadrul Metodologic General

Fundamentul metodologic al prezentului Plan Urbanistic General este constituit de
prevederile Ghidului metodologic privind elaborarea si continutul-cadru al Planului
Urbanistic General, indicativ GP038/99, aprobat prin Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice
si Amenajarii Teritoriului nr. 13N/1999. Acest cadru normativ asigura standardizarea
continutului si a procedurilor de elaborare la nivel national, garantand conformitatea legala

si coerenta cu sistemul ierarhic al documentatiilor de amenajare a teritoriului.

In completarea cadrului normativ clasic, elaborarea documentatiei a fost sustinuti de
aplicarea metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), un sistem avansat de
planificare urbana care integreaza nativ datele textuale cu cele geospatiale (GIS). Utilizarea
acestui cadru a permis o abordare sistemica si modulara, fiecare etapa fiind gestionata prin

intermediul unor module operationale specializate:

« Modul_oo0 (Initiere si Cadru Strategic): A asigurat definirea corecta a temei-

program si a obiectivelor, in concordantd cu Strategia de Dezvoltare Locala.

« Modulo1 (Colectare si Validare "'INFODATA®): A gestionat procesul de

colectare a datelor de la institutii si din teren, urmat de un proces riguros de validare
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si structurare a acestora in baze de date georeferentiate, constituind fundamentul

pentru analize.

+ Modul_o2 (Analiza si Diagnostic): A utilizat datele validate pentru a realiza o
diagnoza teritoriala integrata, identificind punctele tari, punctele slabe,

oportunitatile si amenintarile (analiza SWOT).

e Modul_o03 (Studii de Fundamentare): A coordonat elaborarea studiilor de

specialitate, asigurand corelarea concluziilor acestora.

+ Modul_o04 (Consultare Publica): A gestionat procesul de informare si consultare

a publicului, asigurand transparenta si colectarea feedback-ului comunitar.

« Modul_o5 (Elaborare SUP - Solutii Urbanistice Proiective): A facilitat

generarea si evaluarea scenariilor alternative de dezvoltare.

« Modul_o06 (Generare RUP si RLU): A permis transpunerea solutiilor strategice
in reguli urbanistice clare si aplicabile, formand nucleul Regulamentului Local de

Urbanism.

« Modul_o7 (Elaborare Livrabile Finale): A asigurat asamblarea coerenta a

tuturor pieselor scrise si desenate, in conformitate cu cerintele legale.

« Modul_o08 (Avizare si Aprobare): A oferit suport pentru managementul

procesului de avizare.

+ Modul_10 (Monitorizare): A creat premisele pentru monitorizarea implementarii

PUG prin definirea de indicatori cheie de performanta.

Aceastd abordare duald, care combind respectarea normativului clasic cu utilizarea
instrumentelor digitale avansate, a garantat atat conformitatea legala, cat si un grad ridicat

de acuratete si eficienta in toate fazele de elaborare a PUG pentru Orasul Ciacova.

1.2. Etapele Procesului de Elaborare a PUG

Procesul de elaborare a Planului Urbanistic General al Orasului Ciacova a urmat o succesiune
logica si riguroasa de etape, in conformitate cu legislatia in vigoare si bunele practici in

domeniu, fiecare etapa avand obiective, activitati si livrabile specifice.
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Etapa 1: Documentare si Analiza Preliminara

Aceastd faza initiald a constat in colectarea si centralizarea unui volum semnificativ de date
primare si secundare, esentiale pentru intelegerea contextului teritorial. Activitatile

principale au inclus:

« Inventarierea si analiza documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism de

rang superior, cu incidenta asupra Orasului Ciacova (PATN, PATJ Timis).

« Colectarea datelor statistice relevante (demografie, economie, locuire) de la Institutul

National de Statistica si alte surse oficiale.

« Analiza PUG-ului anterior si a celorlalte documentatii de urbanism aprobate la nivel
local (PUZ-uri, PUD-uri), pentru a evalua gradul de implementare si

disfunctionalitatile aparute.

 Identificarea preliminara, pe baza datelor existente si a discutiilor cu administratia
locald, a principalelor problematici teritoriale (ex: zone cu deficit de infrastructura,

conflicte functionale, presiuni de dezvoltare) si a potentialului de crestere.
Etapa 2: Elaborarea Temelor-Program pentru Studiile de Fundamentare

Pe baza concluziilor analizei preliminare, a fost definit setul de studii de fundamentare
necesare pentru o diagnoza completa si corecta. Pentru fiecare studiu a fost elaborata o tema-
program detaliatd, care a specificat: obiectivele urmarite, aria de studiu, metodologia de
cercetare, setul de indicatori ce trebuie analizati si structura finald a livrabilului. Aceasta
etapa a asigurat ca studiile de specialitate vor raspunde punctual si riguros nevoilor de

informare ale PUG.
Etapa 3: Realizarea si Validarea Studiilor de Fundamentare

Aceasta a fost etapa de cercetare aprofundatd, in cadrul careia echipe de specialisti au
elaborat studiile de specialitate (lista exhaustiva se regaseste in Anexa 2). Concluziile fiecarui
studiu, incluzand analize, diagnoze sectoriale si recomandari, au fost supuse unui proces de
validare tehnica si de corelare. Informatiile esentiale si validate au fost integrate in baza de
date centralizatda a proiectului constituind fundamentul faptic pentru toate propunerile

ulterioare.
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Etapa 4: Elaborarea Propunerilor Preliminare PUG

Sinteza diagnozei multicriteriale si a concluziilor studiilor de fundamentare a permis
conturarea conceptului general de dezvoltare. In aceasta etapa au fost elaborate primele

versiuni ale documentelor strategice si normative ale PUG:
+ Definirea viziunii de dezvoltare pe termen lung.
« Elaborarea scenariilor alternative de dezvoltare si selectarea scenariului optim.

« Propunerile preliminare privind zonificarea functionala a teritoriului (definirea

Unitatilor Teritoriale de Referinta - UTR).

« Creionarea principalelor directii de dezvoltare a infrastructurii de transport si a

retelelor edilitare.
« Redactarea unei versiuni preliminare a Regulamentului Local de Urbanism (RLU).
Etapa 5: Procesul de Consultare Publica

Transparenta si implicarea comunitatii reprezinta un pilon fundamental al procesului. Au
fost organizate multiple sesiuni de informare si consultare publicd, atat in fazele incipiente,
pentru a culege perceptiile si nevoile cetatenilor, cat si in fazele avansate, pentru a prezenta
si dezbate propunerile preliminare. Procesul a respectat prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald si a utilizat canale multiple de comunicare (dezbateri

publice, expozitii, platforme online), conform standardelor Modulului o4 USTGU.
Etapa 6: Obtinerea Avizelor si Acordurilor Necesare

Documentatia PUG, in forma sa consolidatd, a fost transmisa spre analiza si avizare tuturor
organismelor si institutiilor abilitate prin lege (lista completa se regaseste in Anexa 3). Acest
proces complex a implicat dialog tehnic, clarificari si, unde a fost cazul, ajustarea
propunerilor pentru a raspunde cerintelor specifice formulate de avizatori, asigurand

conformitatea PUG cu toate politicile sectoriale relevante.
Etapa 7: Definitivarea Documentatiei PUG

In urma integrarii observatiilor pertinente din cadrul avizelor si a feedback-ului final din

procesul de consultare publica, documentatia PUG — compusa din Memoriul General,
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Regulamentul Local de Urbanism si setul de planse — a fost definitivata. Aceasta versiune
finala reprezinta sinteza optima intre viziunea strategica, constrangerile tehnice si legale, si

aspiratiile comunitatii.
Etapa 8: Procedura de Aprobare

Documentatia PUG, insotita de toate avizele favorabile obtinute, este inaintata Consiliului
Local al Orasului Ciacova, care reprezinta autoritatea publica deliberativa cu competenta
legala de a aproba Planul Urbanistic General si Regulamentul Local de Urbanism aferent.
Odata aprobat prin Hotéarare a Consiliului Local, PUG devine act de autoritate publica si

principalul instrument de reglementare a dezvoltarii pe intreg teritoriul administrativ.
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2. SINTEZA DIAGNOSTIC: PUNCTE TARI, PUNCTE SLABE,
OPORTUNITATI, AMENINTARI (SWOT)

Acest capitol reprezinta sinteza diagnostica a teritoriului administrativ al Orasului Ciacova
si a localitatilor componente, fundamentata pe analiza complexa a datelor colectate si pe
concluziile studiilor de specialitate. Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats) constituie un instrument esential in procesul de planificare strategica, permitand

identificarea factorilor interni si externi care influenteaza dezvoltarea localitatii.

Prin intermediul acestei analize, se urmareste conturarea unei imagini clare si realiste asupra
contextului actual, evidentiind atat atuurile care pot fi valorificate, cat si vulnerabilitétile care
necesita o atentie deosebita. Concluziile acestei etape de diagnostic vor sta la baza definirii
viziunii de dezvoltare, a obiectivelor strategice si a propunerilor concrete de reglementare

urbanisticd din cadrul prezentului Plan Urbanistic General.

2.1. Metodologia Analizei SWOT

Analiza SWOT pentru Orasul Ciacova a fost realizata printr-un proces iterativ de corelare si
interpretare a datelor provenite din surse multiple si validate. Au fost luate in considerare
datele statistice oficiale, informatiile extrase din documente strategice locale si judetene (in
special "Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada
2021-2027"), precum si concluziile studiilor de fundamentare elaborate in cadrul PUG.
Metodologia a urmarit identificarea factorilor relevanti si gruparea acestora in patru

categorii distincte:

« Puncte Tari (Strengths): Factori interni pozitivi, resurse si capacititi existente la
nivel local, care confera un avantaj competitiv si pot fi mobilizate pentru a sprijini

dezvoltarea.

« Puncte Slabe (Weaknesses): Factori interni negativi, care reprezinta deficiente,
vulnerabilitati sau limitari ale capacitatii de dezvoltare si care necesita masuri

corective.

17

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

ORASUL CIACOVA VEGCO

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
JUD ETU LTIM IS Memoriu General Preliminar

+ Oportunitati (Opportunities): Factori externi pozitivi, tendinte si conjuncturi
favorabile la nivel regional, national sau european, care pot fi valorificate pentru a

accelera dezvoltarea locala.

« Amenintari (Threats): Factori externi negativi, care se afla in afara controlului
direct al comunitatii locale, dar care pot avea un impact negativ asupra dezvoltarii si

pentru care trebuie elaborate strategii de mitigare sau adaptare.

Interpretarea finala, prezentata sub forma matricei SWOT, coreleaza acesti factori pentru a
formula directii strategice de actiune: strategii de valorificare a punctelor tari pentru a
exploata oportunitdtile (SO), strategii de utilizare a punctelor tari pentru a contracara
amenintarile (ST), strategii de depasire a punctelor slabe prin valorificarea oportunitatilor
(WO) si strategii defensive de minimizare a impactului amenintarilor asupra punctelor slabe
(WT).

2.2. Analiza Detaliata a Punctelor Tari (Strengths)

Orasul Ciacova dispune de o serie de avantaje si resurse interne care constituie o fundatie
solida pentru dezvoltarea sa viitoare. Aceste puncte tari, odata identificate si constientizate,

pot fi valorificate strategic pentru a creste atractivitatea si prosperitatea localitatii.

Unul dintre cele mai importante atuuri este pozitia geografica favorabila si
conectivitatea buna. Situat la doar 32 km sud de Timisoara, principalul pol de crestere
economica din vestul tarii, Ciacova beneficiaza de o accesibilitate ridicata, asigurata atat
rutier, prin DJ 693B care face legatura cu drumul european E70, cat si feroviar, teritoriul
fiind deservit de trei linii de cale ferata, inclusiv magistrala Timisoara-Stamora Moravita.
Aceasta proximitate fata de un centru urban major faciliteaza navetismul, accesul la servicii

specializate si piete de desfacere.

Potentialul agricol ridicat reprezinta un alt pilon al economiei locale. Cu o suprafata
arabila de peste 10.222 de hectare si soluri fertile de tip cernoziom, Ciacova are o vocatie
agricola clara, care poate fi dezvoltata prin modernizare si trecerea catre o agricultura cu

valoare adaugata mare.

Orasul detine un patrimoniu cultural si istoric valoros, care contribuie la identitatea

locala. Prezenta unor monumente istorice de importantd nationald, precum Turnul de
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aparare "Cula" (sec. XIV) si Ansamblul urban "Piata Cetatii", aldturi de un caracter
multicultural istoric, confera un potential turistic semnificativ. Initiativele recente, precum
proiectul de restaurare a Turnului si cel de revitalizare a Pietei Cetitii, demonstreaza o
preocupare activa pentru conservarea si punerea in valoare a acestui patrimoniu. De
asemenea, evenimentele locale, precum festivalul gastronomic "Paturata pa crumpi",

contribuie la promovarea traditiilor.

Existenta unor resurse naturale specifice, precum potentialul de exploatare a apelor
geotermale in zona Cebza (cu un debit estimat de 30 1/s la 90°C), reprezinta o oportunitate

strategica pe termen lung pentru dezvoltarea energetica si balneara.

Capacitatea administrativa demonstrata prin atragerea de finantari si implementarea
unor proiecte importante este un alt punct forte. Intre 2014 si 2020 au fost implementate 17
proiecte, iar in prezent sunt in derulare sau in pregatire investitii majore, precum reabilitarea
retelelor stradale sau construirea de noi unitati scolare, finantate din programe nationale
precum "Anghel Saligny". Implicarea activa in parteneriate de dezvoltare intercomunitara

(ADI Apa-Canal, ADI Deseuri, Pol de Crestere Timisoara) consolideaza aceasta capacitate.

2.3. Analiza Detaliata a Punctelor Slabe (Weaknesses)

In ciuda potentialului existent, Orasul Ciacova se confrunti cu o serie de deficiente si
vulnerabilitati structurale care franeaza dezvoltarea si afecteaza calitatea vietii, in special in

localitatile componente.

Cea mai presantda problemad o constituie infrastructura tehnico-edilitara si de
transport deficitara. Desi orasul Ciacova beneficiaza de retele de apa si canalizare care
acopera 90-98% din gospodarii, satele apartinatoare (Cebza, Macedonia, Obad, Petroman)
sunt complet neacoperite, alimentarea cu apa fiacandu-se din foraje individuale, iar
evacuarea apelor uzate prin latrine uscate. Reteaua de gaze naturale este inexistenta pe intreg
teritoriul UAT. Starea retelei stradale este precara, in special in sate, unde un procent
semnificativ este nepietruit, iar in orasul Ciacova doar aproximativ 30% din strazi erau
modernizate in 2023. De asemenea, se semnaleazid lipsa unei infrastructuri pentru

mobilitatea alternativa, precum piste pentru biciclisti, si insuficienta parcarilor.
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Calitatea fondului construit si a locuirii este un alt punct slab. O mare parte din
cladirile rezidentiale sunt vechi, cu izolare termica deficitara, iar multe gospodarii
traditionale, construite din pamant cu fundatii precare, prezinta un grad ridicat de
vulnerabilitate, inclusiv seismicd. Dotarea sanitara precara a multor gospodarii, chiar si in

zone cu acces la retele, indica o calitate a locuirii sub standardele actuale.

Dezvoltarea economica locala este limitata si insuficient diversificata. Economia
este dependenta in mare masura de agricultura, iar industria este aproape inexistenta. Lipsa
unor unitati industriale locale si a unor infrastructuri de afaceri (parcuri industriale,
incubatoare) determina o oferta redusa de locuri de munca, generand un navetism intensiv

catre Timisoara si o migratie a fortei de munca tinere si calificate.

Starea necorespunzatoare a patrimoniului construit si a spatiilor verzi constituie
o alta vulnerabilitate. Degradarea progresiva a unor cladiri de patrimoniu si starea precara a
parcurilor, coroboratd cu un deficit de spatii verzi amenajate pe locuitor, afecteaza atat

imaginea localitatii, cat si calitatea vietii.

In final, cadrul de reglementare urbanistici este invechit. Existenta unui PUG vechi,
neadaptat la realitatile actuale, si lipsa unor documentatii esentiale precum Regulamentul
Local de Urbanism (RLU) actualizat sau un Plan de Mobilitate Urbana Durabilda (PMUD)

genereaza o dezvoltare necoerenta si ingreuneaza atragerea de investitii.

2.4. Analiza Detaliata a Oportunitatilor (Opportunities)

Contextul regional si national actual oferd Orasului Ciacova o serie de oportunitati
semnificative, care, daca sunt valorificate strategic, pot contribui la depasirea punctelor slabe

sila accelerarea dezvoltarii.

Principala oportunitate este accesul la programe de finantare europeana si
nationala. Programe precum Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR),
Programul National de Investitii "Anghel Saligny" sau viitoarele programe operationale
regionale ofera surse de finantare substantiale pentru proiectele de infrastructura, eficienta
energetica, digitalizare si dezvoltare verde, exact in domeniile unde Ciacova prezinta cele mai
mari deficite. Proiectele deja depuse sau in pregatire pentru reabilitarea drumurilor si

extinderea retelelor edilitare demonstreaza constientizarea acestei oportunitati.
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Pozitia geografica favorabila, in proximitatea Timisoarei, poate fi transformata
dintr-un factor care genereaza navetism intr-o oportunitate de a atrage investitii rezidentiale
si economice. Cererea crescanda pentru locuinte in zona periurbana a Timisoarei, coroborata
cu preturi mai accesibile ale terenurilor in Ciacova, poate stimula dezvoltarea imobiliara, cu

conditia ca aceasta sa fie gestionata coerent prin noul PUG.

Potentialul de dezvoltare a unor noi sectoare economice reprezinta o alta directie
strategica. Valorificarea superioara a resurselor agricole, prin crearea unor unitati locale de
procesare (carne, legume, fructe), poate creste valoarea adaugata si poate genera locuri de
muncd. De asemenea, patrimoniul cultural si cadrul natural pot sustine dezvoltarea
turismului rural si a agroturismului, creand o sursa alternativi de venituri pentru
comunitate. Resursele de ape geotermale de la Cebza deschid perspective pe termen lung

pentru proiecte balneare si energetice.

Elaborarea noului Plan Urbanistic General in format digital constituie, in sine, o
oportunitate majora. Aceasta permite crearea unui instrument de planificare modern,
transparent si adaptabil, care sa corecteze dezvoltarea necoerenta din trecut si sa

fundamenteze deciziile viitoare pe date validate, atragand astfel investitori seriosi.

2.5. Analiza Detaliata a Amenintarilor (Threats)

Dezvoltarea Orasului Ciacova este influentata si de o serie de factori externi negativi, care

pot constitui obstacole sau riscuri daca nu sunt anticipate si gestionate corespunzator.

Cea mai semnificativd amenintare pe termen lung este declinul demografic accentuat
si imbatranirea populatiei. Acest trend, vizibil la nivel national, poate duce la o reducere
a fortei de munca active, la o presiune crescuta pe sistemul de servicii sociale si la o vitalitate
economica redusa, daca nu sunt implementate politici active de atragere si mentinere a

tinerilor.

Presiunea urbanistica speculativa si necontrolata, generata de proximitatea fata de
Timisoara, reprezinta o amenintare directa la adresa dezvoltarii coerente si a calitatii
peisajului. In absenta unor reglementiri clare si ferm aplicate prin noul PUG, existi riscul
unei extinderi urbane haotice, cu costuri mari de infrastructura si impact negativ asupra

terenurilor agricole si a mediului.
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ORASUL CIACOVA

JUDETUL TIMIS

Vulnerabilitatea la riscuri naturale si la impactul schimbarilor climatice este o
altd amenintare. Desi riscul de inundatii este in prezent gestionat, schimbarile climatice pot
aduce fenomene meteorologice extreme (seceta, ploi torentiale) care pot afecta agricultura si
infrastructura. Riscul seismic major, specific zonei, impune o disciplind riguroasa in

constructii, care, daca nu este respectatd, poate avea consecinte catastrofale.

Concurenta din partea altor localitati si regiuni mai dezvoltate pentru atragerea
de investitii si forta de munca calificata este o realitate economica. Fara o strategie proactiva
de marketing teritorial si fara crearea unui mediu de afaceri atractiv, Ciacova risca sa ramana
o localitate cu functiuni predominant rezidentiale si agricole, dependenta de polul de crestere

Timisoara.

In final, instabilitatea legislativii sau economici la nivel national si cresterea
costurilor la utilitati si materii prime pot afecta fezabilitatea proiectelor de investitii

publice si private, generand intarzieri sau blocaje in implementarea strategiei de dezvoltare.

2.6. Matricea SWOT si Concluzii Strategice

Corelarea factorilor interni si externi permite formularea unor directii strategice

fundamentale care trebuie sa ghideze propunerile Planului Urbanistic General.

OPORTUNITATI (Opportunities) AMENINTARI (Threats)

PUNCTE TARI Strategii SO (Maxi-Maxi):
(Strengths)

Strategii ST (Maxi-Mini):

SO1: Utilizarea conectivitatii bune si ~ ST1: Utilizarea noului PUG

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

a capacitatii administrative pentru a
accesa finantari europene/nationale
in vederea dezvoltarii turismului
bazat pe patrimoniul cultural si a

agroturismului.

S02: Promovarea activa a orasului

ca o alternativa rezidentiala atractiva

ca instrument principal
pentru a gestiona presiunea
urbanistica, directionand
dezvoltarea in zone
prestabilite si protejand

terenurile agricole valoroase.

ST2: Implementarea

riguroasa a normelor de
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OPORTUNITATI (Opportunities)

la Timisoara, valorificand proiectele

de reabilitare urbana si patrimoniala.

Strategii WO (Mini-Maxi): WO1:
Prioritizarea absoluta a proiectelor
de extindere a retelelor de apa si
canalizare in sate si de modernizare a
drumurilor, prin accesarea
programelor nationale de finantare
(ex: "Anghel Saligny").

WOz2: Crearea infrastructurii de
afaceri (parc industrial) prin
atragerea de finantari PNRR/POR,
pentru a combate lipsa locurilor de
munca si a diversifica economia

locala.

Concluzii Strategice:

Memoriu General Preliminar

AMENINTARI (Threats)

constructie in zonele cu risc
seismic ridicat, folosind

autoritatea conferita de PUG.

Strategii WT (Mini-Mini):

WT1: Crearea unui mediu
local atractiv (infrastructura,
servicii, spatii publice de
calitate) pentru a contracara
declinul demografic si a

atrage tineri.

WT2: Elaborarea unor
planuri de management al
riscurilor, in special cele
legate de schimbarile
climatice, pentru a proteja
infrastructura vulnerabila si a
reduce impactul asupra

agriculturii.

Analiza SWOT evidentiazd o dublad realitate pentru Orasul Ciacova: pe de o parte, un

potential semnificativ, dat de pozitia geografica, resursele agricole si patrimoniu; pe de alta

parte, o serie de vulnerabilitati structurale, in special legate de infrastructura invechita si de

o economie locala slab diversificata.

Directia strategica principala care se desprinde este necesitatea unei dezvoltari integrate

si accelerate a infrastructurii, ca preconditie pentru orice alta forma de dezvoltare. Fara

extinderea retelelor de utilitdti in sate si faird modernizarea drumurilor, calitatea vietii va
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ramane scazuta, iar atragerea de noi locuitori sau investitori va fi dificila. Aceasta prioritate

este sustinuta de oportunitatile de finantare existente.

A doua directie strategici majora este diversificarea economica, cu accent pe
valorificarea resurselor locale. Tranzitia de la o economie pur agrara la una care include
procesare, servicii si turism este esentiald pentru a crea locuri de munca si a combate

migratia tinerilor.

In al treilea rand, noul Plan Urbanistic General trebuie sa actioneze ca un instrument ferm
de control al dezvoltarii teritoriale, pentru a preveni urbanizarea haotica si pentru a
proteja valorile naturale si culturale ale localitatii, transformand presiunea imobiliara dintr-

o amenintare intr-o oportunitate de crestere ordonata.
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3. NECESITATEA SI OPORTUNITATEA ACTUALIZARII PUG

Acest capitol fundamenteaza demersul de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG)
al Orasului Ciacova, analizdnd contextul legal, administrativ si strategic care impune
elaborarea unei noi documentatii de urbanism. Justificarea nu se rezuma doar la o necesitate
procedurala, ci reprezinta un raspuns strategic la disfunctionalitatile acumulate in teritoriu
si la noile oportunitati de dezvoltare care pot fi valorificate printr-o planificare coerenta si

moderna.

Prin intermediul acestui capitol, se demonstreaza ca actualizarea PUG nu este un scop in
sine, ci un instrument esential pentru corectarea problemelor existente, ghidarea investitiilor
viitoare si alinierea dezvoltarii locale la un cadru european si national in continud schimbare.
Se va argumenta necesitatea stringenta a acestui demers, bazat pe o analiza critica a situatiei
actuale si pe identificarea potentialului de crestere sustenabild a Orasului Ciacova si a

localitatilor componente.

3.1. Fundamentarea deciziei Autoritatii Publice Locale (APL)

Decizia de a initia procedura de actualizare a Planului Urbanistic General al Orasului Ciacova
are un fundament juridic si administrativ solid, fiind o obligatie legald si o necesitate
strategica asumata de administratia publica locala. Documentul principal care formalizeaza
aceastd decizie este Hotdrarea Consiliului Local Ciacova, care stabileste necesitatea

demararii procedurilor in conformitate cu legislatia in vigoare.

Principalul argument juridic este expirarea perioadei de valabilitate a PUG-ului anterior,
care nu mai corespunde realitatilor teritoriale si socio-economice actuale. {"Conform Legii
nr. 350/2001, perioada de valabilitate a unui PUG este de maximum 10 ani, dupa care se
impune actualizarea acestuia pentru a raspunde noilor dinamici."} [paraphrase: Parlamentul
Romaniei, ,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”,
Art. 46, 2001]. Pe 1anga acest argument formal, necesitatea actualizarii este dictata de o serie

de factori contextuali majori:

« Alinierea la un cadru legislativ national si european actualizat: In ultimul
deceniu, au aparut noi legi si directive europene cu impact semnificativ asupra

planificarii teritoriale, precum cele legate de Pactul Verde European (European Green
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Deal), digitalizare, rezilienta si eficienta energetica. PUG-ul trebuie sa integreze aceste
noi cerinte pentru a asigura conformitatea legala si a facilita accesul la noi surse de

finantare.

« Oportunitati de finantare: Aparitia unor programe de finantare de anvergura,
precum Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si noile programe
operationale, conditioneaza adesea acordarea fondurilor de existenta unor
documentatii de urbanism actualizate si coerente. {"Contractul pentru elaborarea
prezentului PUG este finantat prin PNRR, Componenta 10-Fondul Local, ceea ce
subliniaza legatura directd intre planificarea strategica si accesarea fondurilor pentru
dezvoltare."} [paraphrase: Orasul Ciacova si S.C. VEGO CONCEPT ENGINEERING
S.R.L., ,CONTRACT DE ACHIZITIE PUBLICA DE SERVICII Nr. 7387/17.07.2024”,
Art. 27.1, 2024].

« Gestionarea presiunilor urbanistice: {"Proximitatea fata de polul de crestere
Timisoara genereaza presiuni imobiliare si de dezvoltare economica in anumite zone,
care, in absenta unor reglementari clare, pot duce la o dezvoltare haotica."}
[paraphrase: Consiliul Local al Orasului Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociald a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027”, pg. 75, 2023]. Un
PUG actualizat este singurul instrument capabil sa gestioneze aceste presiuni in mod

coerent.

- Integrarea proiectelor de investitii majore: Administratia locald are in
derulare sau in pregatire proiecte de anvergurd, precum cele de modernizare a
infrastructurii rutiere finantate prin Programul National de Investitii "Anghel
Saligny". Aceste investitii trebuie corelate spatial si functional, rol pe care doar un

PUG actualizat il poate indeplini.

Astfel, decizia APL nu este doar o conformare la o obligatie legala, ci un act de management

strategic, esential pentru a debloca potentialul de dezvoltare al localitatii.

26

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

ORASUL CIACOVA VEGCO

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova

JUD ETU LTIM IS Memoriu General Preliminar

3.2. Probleme si disfunctionalitati identificate in dezvoltarea

actuala

Analiza critica a situatiei existente, detaliata in Capitolul 2 (SWOT) si fundamentata pe
{"Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-
2027"}, a scos la iveala o serie de disfunctionalitati structurale care afecteaza calitatea vietii
si franeaza dezvoltarea. Aceste probleme, rezultate in mare parte din lipsa unui cadru de

planificare actualizat, confirma necesitatea urgenta a unui nou PUG.

« Disfunctionalitati Urbanistice si de Planificare: Cea mai grava problema este
invechirea documentatiilor de urbanism. {"Existenta unui PUG vechi, neadaptat la
situatia si necesitatile actuale ale orasului"} [direct quotation: Consiliul Local al
Orasului Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova
pentru perioada 2021-2027”, p. 77, 2023], coroboratd cu lipsa unor instrumente
esentiale precum Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si Planul de Mobilitate
Urbana Durabilda (PMUD), a generat o dezvoltare necoerenta, conflicte functionale
intre zone (ex: locuire si activitati economice generatoare de disconfort) si o presiune

necontrolata asupra infrastructurii.

+ Disfunctionalitati de Infrastructura: Exista un decalaj major intre localitatea de
resedinti si satele apartinitoare. In timp ce orasul Ciacova beneficiazi de retele de
apa si canalizare, {"satele Cebza, Obad, Macedonia si Petroman nu dispun de un
sistem centralizat de alimentare cu apa", iar evacuarea apelor uzate se face prin latrine
uscate.} [paraphrase: Consiliul Local al Orasului Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027”, pg. 32, 2023].
Reteaua de gaze naturale este inexistentd, iar starea tehnica a multor strazi este

precard, in special in zonele rurale.

« Disfunctionalitati de Mediu: Desi calitatea generala a mediului este buna, exista
surse punctuale de poluare, precum complexul zootehnic, care afecteaza calitatea
apelor subterane. Managementul deseurilor este deficitar, iar suprafata spatiilor verzi

amenajate este sub normele legale, cu parcuri aflate intr-o stare necorespunzatoare.
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Disfunctionalitati Socio-Economice: Economia locald este slab diversificata,
fiind dependenta de agricultura si lipsita de unitati industriale semnificative. Acest
lucru genereaza o oferta redusa de locuri de munca si un navetism intensiv catre

Timisoara, contribuind la declinul demografic si la imbatranirea populatiei.

Noul PUG are rolul de a oferi solutii integrate la aceste probleme, propunand o zonificare

coerenta, un program de investitii prioritizat pentru infrastructura si masuri concrete de

protectie a mediului si de stimulare a economiei locale.

3.3. Oportunitati de dezvoltare si aliniere la noi contexte strategice

Actualizarea PUG reprezintd o oportunitate majora de a repozitiona strategic Orasul Ciacova,

valorificand un context favorabil definit de noi politici de finantare, un cadru legislativ

modernizat si un potential local inca neexploatat la maximum.

Accesarea de Fonduri Europene si Nationale: Noul PUG va constitui
documentatia fundamentald pentru accesarea finantarilor disponibile prin PNRR,
Programul National de Investitii "Anghel Saligny", programele operationale regionale
si Planul Strategic PAC. Proiectele de infrastructura, regenerare urbana, eficienta
energetica si digitalizare au sanse mult mai mari de a fi finantate daca sunt justificate

printr-un PUG coerent si actualizat.

Valorificarea Pozitiei Geografice: Proximitatea fatd de Timisoara poate fi
transformata intr-un motor de dezvoltare. Un PUG modern poate ghida atragerea de
investitii rezidentiale de calitate si de activitati economice complementare polului
regional, gestionand dezvoltarea pentru a evita transformarea Ciacovei intr-un simplu

"oras-dormitor".

Diversificarea Economica: Noul PUG poate crea cadrul pentru diversificarea
economiei prin delimitarea unor zone dedicate activitatilor non-agricole (parcuri
industriale, zone de servicii), prin reglementari care sa sprijine turismul rural si
agroturismul (valorificAind patrimoniul cultural si cadrul natural) si prin crearea

premiselor pentru exploatarea resurselor specifice, precum apele geotermale.

Alinierea la Strategii de Rang Superior: Documentatia se va alinia la

prevederile actualizate ale PATJ Timis, la strategiile nationale de dezvoltare si la
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directivele europene, precum {"Agenda teritoriala 2030: Un viitor pentru toate
teritoriile"}, asigurand o integrare armonioasa a dezvoltarii locale in tendintele

macro-regionale.

« Implementarea unei Planificari Inteligente (Metodologia USTGU):
Elaborarea PUG in format digital GIS, conform metodologiei USTGU, reprezinta o
oportunitate in sine. Aceasta va oferi administratiei locale un instrument de
management teritorial modern, adaptiv si bazat pe date validate, crescand

transparenta, eficienta administrativa si atractivitatea pentru investitori.

Prin urmare, actualizarea PUG nu este doar un raspuns la problemele trecutului, ci, mai ales,

o investitie strategica in viitorul sustenabil al Orasului Ciacova.
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4. CADRUL LEGISLATIV SI STRATEGIC DE REFERINTA PENTRU
PUG ORASUL CIACOVA

Elaborarea Planului Urbanistic General al Orasului Ciacova se fundamenteaza pe un cadru
complex siierarhizat de acte normative, politici europene, planuri de amenajare a teritoriului
de rang superior si strategii locale. Acest cadru asigura nu doar conformitatea legala a
documentatiei, ci si alinierea dezvoltarii locale la tendintele si obiectivele strategice la nivel

judetean, national si european.

Prezentul capitol structureaza si detaliaza acest edificiu legislativ si strategic, oferind o
imagine clara a surselor normative si a documentelor programatice care au ghidat analiza,
diagnoza si, in final, propunerile de reglementare din cadrul acestui PUG. Respectarea
riguroasa a acestui cadru este o preconditie pentru crearea unui instrument de planificare

coerent, implementabil si durabil pentru viitorul Orasului Ciacova.

4.1. Legislatie Nationala Fundamentala in Domeniul Amenajarii

Teritoriului si Urbanismului

Baza juridicd a oricarui demers de planificare urband in Romania este constituitd dintr-un
set de legi si acte normative fundamentale, care reglementeaza principiile, instrumentele si
procedurile de specialitate. Propunerile PUG Ciacova respecta si transpun la nivel local

prevederile urmatoarelor acte legislative esentiale:

+ Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare, reprezinta actul normativ fundamental care
defineste cadrul general, principiile dezvoltarii durabile, atributiile autoritatilor si
ierarhia documentatiilor de urbanism (PATN, PATJ, PUG, PUZ, PUD).

+ Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism (RGU), republicata, stabileste normele generale de ocupare
si utilizare a terenurilor, definind indicatorii urbanistici (POT, CUT) si regulile de

amplasare a constructiilor.
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4.2.

Ordinul MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 350/2001 ofera clarificari si detalii procedurale esentiale pentru aplicarea

corecta a legii.

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, reglementeaza procesul de autorizare, avand ca fundament Certificatul

de Urbanism, care extrage reglementarile din PUG/PUZ.

Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, asigura
baza de date geospatiald si juridica a proprietatilor, esentiala pentru o planificare

corecta.

Pe langa acestea, au fost integrate prevederile specifice din legislatia sectoriala
privind: apele (Legea nr. 107/1996), protectia mediului (OUG nr. 195/2005),
protejarea monumentelor istorice (Legea nr. 422/2001), regimul ariilor naturale
protejate (OUG nr. 57/2007), calitatea in constructii (Legea nr. 10/1995), spatiile
verzi (Legea nr. 24/2007), terenurile agricole din extravilan (Legea nr. 17/2014),
evaluarea de mediu (HG nr. 1076/2004, Legea nr. 292/2018), Codul Silvic (Legea nr.
46/2008), regimul drumurilor (OG nr. 43/1997), serviciile de utilitati publice (Legea
nr. 51/2006) si energia (Legea nr. 123/2012). De asemenea, au fost luate in
considerare si alte acte normative relevante pentru siguranta la foc (Legea 307/2006),
protectia civila (OUG 21/2004) sau calitatea aerului (Legea 104/2011), pentru a

asigura o abordare integrata.

Directive si Politici Europene Relevante pentru Dezvoltarea

Teritoriala

PUG Ciacova se aliniaza la principalele viziuni si politici strategice ale Uniunii Europene,

care promoveaza o dezvoltare durabild, rezilienta si incluziva. Aceste documente-cadru

influenteaza direct prioritatile de finantare si directiile de dezvoltare la nivel national si local:

Pactul Verde European (European Green Deal) ghideaza propunerile PUG
catre neutralitate climatica, economie circulard si protejarea biodiversitatii, prin
masuri de eficienta energeticd, promovarea mobilitatii durabile si protejarea spatiilor
verzi.

31

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE



ORASUL CIACOVA VEGCO

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova

JUD ETU LTIM IS Memoriu General Preliminar

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Romaniei reprezinta o
sursa de finantare esentiald, iar elaborarea prezentului PUG este finantata prin
Componenta 10 — Fondul Local, subliniind importanta planificarii digitale ca

preconditie pentru atragerea de investitii.

Noua Carta de la Leipzig (2020) si Agenda Teritoriala 2030 ("Un viitor
pentru toate teritoriile") subliniaza importanta unei abordari teritoriale integrate
("place-based"), a dezvoltarii policentrice si a coeziunii, principii care fundamenteaza

viziunea PUG Ciacova.

De asemenea, sunt integrate cerintele directivelor europene sectoriale, precum
Directiva SEA (2001/42/CE) privind evaluarea de mediu, Directiva Cadru Apa
(2000/60/CE), Directiva privind calitatea aerului (2008/50/CE), precum si
Directivele Habitate si Pasari, care asigura un standard inalt de protectie a mediului

si a patrimoniului natural.

4.3. Planuri de Amenajare a Teritoriului de Rang Superior

PUG Ciacova respecti si detaliaza la scara locala prevederile documentatiilor de amenajare

a teritoriului de rang superior, asigurand coerenta dezvoltarii locale cu strategiile nationale

sijudetene.

Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN): Au fost preluate si
integrate prevederile sectiunilor aprobate ale PATN. Sectiunea I (Cai de comunicatie)
fundamenteaza protejarea si dezvoltarea coridoarelor de transport care tranziteaza
UAT Ciacova, in special cele feroviare. Sectiunea II (Apa) impune reguli de protectie
a resurselor de apa. Sectiunea IV (Reteaua de localitati) stabileste rangul si rolul
functional al Orasului Ciacova, iar Sectiunea V (Zone de risc natural) dicteaza

necesitatea integrarii masurilor de prevenire a riscurilor seismice.

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Timis: Documentatia
PUG se coreleaza direct cu prevederile PATJ Timis, preluand rolul functional atribuit
Orasului Ciacova in reteaua de localitati judeteana, directiile strategice de dezvoltare
economica si de mediu la nivel judetean, precum si coridoarele de dezvoltare si

proiectele de infrastructura de interes judetean care au incidenta asupra teritoriului.
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4.4. Alte Documentatii de Urbanism si Strategii Locale/Judetene

Relevante

Elaborarea noului PUG a pornit de la o analiza criticd a documentatiilor si strategiilor

existente la nivel local, asigurand continuitate, dar si corectarea disfunctionalitatilor.

« Planul Urbanistic General anterior al Orasului Ciacova: Analiza PUG-ului
anterior a relevat un grad de implementare partial si o neadaptare la dinamica socio-

economica actuala, fundamentand necesitatea actualizarii.

« Planuri Urbanistice Zonale (PUZ-uri) in vigoare: Au fost identificate PUZ-
urile aprobate, precum cel pentru "Zona Nord - Calea Ferata" (destinat locuintelor
sociale) si "Zona Targ Ciacova" (vizat de proiecte de infrastructura electricd). Noul
PUG va asigura compatibilitatea si integrarea acestor PUZ-uri in viziunea de

ansamblu.

« Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a Orasului Ciacova pentru perioada
2021-2027: Acest document strategic fundamental, aprobat prin HCL nr.
1/26.01.2023, a stat la baza definirii obiectivelor si a proiectelor prioritare din PUG.
Viziunea de dezvoltare, analizele SWOT si portofoliul de proiecte din SDL sunt

transpuse spatial si normativ prin prezentul PUG.

« Strategia de Dezvoltare a Judetului Timis: PUG Ciacova se aliniaza la directiile
strategice judetene, in special cele legate de dezvoltarea economica, infrastructura si

coeziune teritoriala.

« Alte documente relevante: S-a asigurat corelarea cu alte strategii sectoriale,
precum "Registrul Local al Spatiilor Verzi" aprobat prin HCL nr. 86/29.08.2024, care

ofera o baza de date esentiala pentru propunerile de amenajare a spatiilor verzi.
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5. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE ALE PUG ORASUL
CIACOVA

Prezentul capitol defineste setul de obiective strategice care vor ghida dezvoltarea teritoriala
a Orasului Ciacova pe durata de valabilitate a Planului Urbanistic General. Aceste obiective
sunt formulate in conformitate cu viziunea de dezvoltare asumata prin {"Strategia de
Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027"}, aprobata
prin HCL nr. 1/26.01.2023, si raspund direct provocarilor si oportunitatilor identificate in

cadrul diagnozei teritoriale integrate.

Obiectivele sunt structurate conform principiilor SMART (Specifice, Masurabile, Abordabile,
Relevante, Temporalizate), asigurand astfel un cadru clar pentru implementare,
monitorizare si evaluare. Ele sunt grupate in cinci obiective generale, corespunzatoare
principalelor dimensiuni ale dezvoltarii durabile: sociala, economicd, de mediu,
infrastructurd si guvernantd. Prin atingerea acestor obiective, PUG Orasul Ciacova
urmareste nu doar reglementarea constructiilor, ci si stimularea unei dezvoltari coerente,
care sa conduca la cresterea calitatii vietii, la consolidarea economiei locale si la protejarea

valorilor naturale si culturale ale teritoriului.

5.1. Obiectiv General 1: Imbunaititirea calititii vietii si a conditiilor
de locuire pentru toti cetatenii

Acest obiectiv plaseaza in centrul demersului de planificare bunastarea cetatenilor, vizand
asigurarea unui mediu de viata sanatos, sigur si atractiv. O atentie deosebita este acordata
reducerii decalajelor dintre orasul Ciacova si localitatile componente, precum si
imbunatatirii accesului la servicii publice esentiale. Fundamentat pe analiza SWOT, care a
evidentiat deficiente la nivelul dotarilor sanitare, al infrastructurii educationale si al
serviciilor sociale, acest obiectiv strategic urmareste crearea unui habitat urban si rural de
calitate, care sa incurajeze fixarea populatiei tinere si sa ofere conditii decente pentru toate

categoriile de varsta.

« Obiectiv Specific 1.1: Reducerea decalajelor de infrastructura sanitara de baza prin

extinderea retelelor de apa potabila si canalizare in toate localitatile componente
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(Cebza, Macedonia, Obad, Petroman), tintind o crestere a ratei de acoperire de la 0%

la cel putin 80% pana la finalul perioadei de valabilitate a PUG.

« Obiectiv Specific 1.2: Cresterea calitatii si capacitatii infrastructurii educationale
prin construirea unei crese noi in orasul Ciacova si finalizarea noii scoli cu clasele I-
IV, asigurand astfel acoperirea integrala a necesarului pentru populatia prescolara si

scolara.

+ Obiectiv Specific 1.3: Imbunatatirea accesului la servicii medicale prin sprijinirea
demersurilor de realizare a unui spital general public in orasul Ciacova, conform

proiectului strategic identificat, care sa deserveasca intreaga microregiune.

+ Obiectiv Specific 1.4: Dezvoltarea serviciilor sociale prin crearea unui centru de zi
pentru persoane cu dizabilitdti si extinderea capacitdtii serviciilor destinate

persoanelor varstnice.

5.2. Obiectiv General 2: Cresterea atractivitatii economice si a
competitivitatii Orasului Ciacova prin diversificare si inovare

Acest obiectiv strategic abordeaza direct vulnerabilitatea economica a localitatii, dependenta
in prezent de agricultura si cu o oferta redusa de locuri de munca. Prin crearea unui cadru
urbanistic favorabil investitiilor, se urmareste atragerea de noi activititi economice,
valorificarea superioara a resurselor locale si crearea de locuri de munca stabile si bine
platite. Propunerile sunt corelate cu proiectele strategice de amenajare a unui parc industrial
si a unor unitati de procesare, vizand transformarea Ciacovei intr-un pol economic local

relevant.

« Obiectiv Specific 2.1: Crearea a cel putin 150 de noi locuri de munca in sectoare
non-agricole pe perioada de valabilitate a PUG, prin dezvoltarea unui parc industrial

in zona propusa si prin atragerea a cel putin 3 noi investitori strategici.

« Obiectiv Specific 2.2: Sprijinirea lanturilor valorice locale prin crearea conditiilor
urbanistice pentru infiintarea a cel putin unei unitati de procesare a carnii si a unui

centru de colectare si procesare a legumelor si fructelor.
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+ Obiectiv Specific 2.3: Revitalizarea activitatii comerciale in zona centrala prin
modernizarea pietei agroalimentare si prin reglementiri care sa incurajeze

dezvoltarea de servicii si spatii comerciale atractive.

+ Obiectiv Specific 2.4: Stimularea dezvoltarii turismului rural si cultural prin
definirea unor trasee tematice si prin reglementari care sa faciliteze amenajarea de

pensiuni agroturistice in zonele cu potential peisagistic si patrimonial.

5.3. Obiectiv General 3: Protejarea, conservarea si valorificarea

durabila a patrimoniului natural si cultural

Acest obiectiv raspunde necesitatii de a proteja identitatea localitatii, fundamentatad pe un
patrimoniu cultural bogat si pe un cadru natural valoros. Masurile propuse vizeaza atat
conservarea elementelor de patrimoniu, cat si integrarea acestora intr-o viziune de
dezvoltare sustenabild. O atentie speciala este acordatd sistemului de spatii verzi, care,
conform analizelor, prezintd un deficit ce trebuie corectat pentru a respecta normele legale

si pentru a imbunatati calitatea mediului.

« Obiectiv Specific 3.1: Atingerea si depdsirea tintei legale de 26 mp de spatiu verde
pe locuitor, prin cresterea suprafetei spatiilor verzi amenajate de la 21,42 mp/locuitor
la cel putin 28 mp/locuitor pana in anul 2030, prin implementarea proiectelor de
reabilitare a parcurilor si a proiectului strategic de regenerare urbana a tramei verzi-

albastre.

« Obiectiv Specific 3.2: Asigurarea protectiei si punerii in valoare a monumentelor
istorice prin finalizarea proiectelor de restaurare pentru Turnul de Aparare "Cula" si
prin instituirea unor zone de protectie cu reglementiri clare in jurul tuturor

obiectivelor clasate.

« Obiectiv Specific 3.3: Cresterea suprafetei fondului forestier cu cel putin 10% pe
teritoriul administrativ, prin implementarea proiectului de impadurire a terenurilor

agricole degradate.
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« Obiectiv Specific 3.4: Protejarea resurselor de apa prin masuri stricte de
reglementare a activitatilor in zonele de protectie a cursurilor de apa si prin

monitorizarea constanta a calitatii apelor subterane.

5.4. Obiectiv General 4: Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
tehnico-edilitare si de transport pentru a sustine dezvoltarea

durabila

Infrastructura moderna si eficientd este coloana vertebrald a oricarei dezvoltari. Acest
obiectiv general este prioritar, avand in vedere deficientele majore identificate in diagnoza,
in special la nivelul retelei stradale si al utilitatilor din satele apartinatoare. Propunerile
urmaresc asigurarea unui nivel de echipare echitabil pe intreg teritoriul administrativ si

crearea unei retele de transport care sa prioritizeze mobilitatea durabila.

« Obiectiv Specific 4.1: Cresterea procentului de strazi modernizate in intregul UAT
de la sub 30% la peste 75% pe durata de valabilitate a PUG, prin implementarea
integrald a proiectelor finantate prin Programul National de Investitii "Anghel

Saligny".

« Obiectiv Specific 4.2: Infiintarea si operationalizarea distributiei de gaze naturale
pe intreg teritoriul administrativ al orasului Ciacova, atingand un grad de acoperire

de cel putin 90% din gospodarii pana la finalul perioadei de valabilitate a PUG.

+ Obiectiv Specific 4.3: Realizarea unei retele de piste pentru biciclete de cel putin
15 km, care sa conecteze principalele zone de interes din orasul Ciacova si sa asigure

legaturi sigure cu localitatile componente.

+ Obiectiv Specific 4.4: Modernizarea sistemului de transport public prin
achizitionarea de microbuze scolare ecologice si prin optimizarea traseelor pentru a

deservi mai eficient toate zonele locuite.
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5.5. Obiectiv General 5: Consolidarea capacitatii administrative si

promovarea unei guvernante locale participative si eficiente

Acest obiectiv vizeaza transformarea administratiei publice locale intr-un motor al
dezvoltarii, prin digitalizare, cresterea transparentei si implicarea activa a cetatenilor in
procesul decizional. Un PUG elaborat in format digital este primul pas, iar obiectivele
specifice urmaresc consolidarea acestei directii, pentru a asigura o implementare si

monitorizare eficienta a planului.

« Obiectiv Specific 5.1: Implementarea unui portal GIS public interactiv pentru PUG
in primii doi ani de la aprobarea acestuia, care sa permita accesul facil al cetatenilor

la reglementirile urbanistice si la stadiul proiectelor.

« Obiectiv Specific 5.2: Cresterea gradului de participare a cetatenilor la deciziile
urbanistice cu cel putin 50% in urmatorii cinci ani, prin utilizarea platformelor

digitale de democratie participativa si prin organizarea de consultari periodice.

« Obiectiv Specific 5.3: Digitalizarea completa a serviciilor de urbanism (emitere
certificate de urbanism, autorizatii de construire) pana la jumatatea perioadei de

valabilitate a PUG.

« Obiectiv Specific 5.4: Implementarea Registrului Electronic National al
Nomenclaturii Stradale (RENNS) si finalizarea cadastrului sistematic pe intreg
teritoriul administrativ pentru a asigura o baza de date corecta si completd pentru

managementul teritorial.
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6. PRINCIPII FUNDAMENTALE DE PLANIFICARE URBANA
APLICATE IN PUG ORASUL CIACOVA (conform celor 40 de
principii USTGU)

Acest capitol fundamenteaza baza metodologica si filozofica a Planului Urbanistic General al
Orasului Ciacova, ancorand propunerile de dezvoltare intr-un set de principii robuste si
universal valabile, definite de metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism).
Aceste principii nu sunt doar declaratii teoretice, ci instrumente active de planificare care

asigura coerenta, durabilitatea si relevanta documentatiei pe termen lung.

Din cele 40 de principii fundamentale ale metodologiei USTGU, pentru PUG Orasul Ciacova
au fost selectate ca prioritare un numar de 12, pe baza relevantei lor directe pentru
problemele si oportunitatile identificate in etapa de diagnostic. Fiecare principiu selectat va
ghida explicit elaborarea reglementarilor si proiectelor, transformand viziunea strategica
intr-un cadru de dezvoltare teritoriala echilibrat si adaptat contextului local. Pe langa cele
prioritare, celelalte principii USTGU vor fi respectate implicit si vor servi ca filtru de validare

pentru toate solutiile propuse, asigurand o abordare holistica.

6.1. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea

Extinderii Urbane Necontrolate (Principiul 17 USTGU)

Acest principiu este de o importanta capitala pentru Orasul Ciacova, avand in vedere dubla
presiune la care este supus teritoriul sdu: pe de o parte, valoarea agricold ridicatd a
terenurilor din extravilan, si pe de alta parte, presiunea imobiliara speculativa generata de
proximitatea fatd de Timisoara, identificatd ca o amenintare majora in analiza SWOT.
Aplicarea acestui principiu se materializeaza in PUG prin masuri ferme de control al
expansiunii intravilanului. Orice extindere a perimetrului construibil va fi strict justificata
de nevoi demografice reale si de planuri de dezvoltare economica fezabile, fiind directionata
cu prioritate catre terenuri cu o clasa de fertilitate redusa, pentru a proteja resursa agricola.
In paralel, PUG va promova regenerarea urbana si utilizarea mai eficienti a terenurilor deja
construite sau subutilizate din interiorul intravilanului existent, incurajand densificarea
controlatd in zonele bine deservite de infrastructura si servicii, in detrimentul unei

expansiuni costisitoare si consumatoare de resurse.
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6.2. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara
(Principiul 32 USTGU)

Analiza diagnostic a evidentiat un decalaj major intre nivelul de echipare al orasului Ciacova
si cel al satelor apartinatoare, unde retelele de apa si canalizare sunt inexistente. Acest
principiu devine astfel un mecanism esential pentru a asigura o dezvoltare echitabila si
sustenabild. PUG va conditiona strict autorizarea noilor dezvoltiri (rezidentiale sau
economice) de existenta sau de realizarea concomitenta a infrastructurii tehnico-edilitare
necesare (apa, canalizare, energie, drumuri de acces). Pentru zonele propuse spre extindere,
documentatia va impune elaborarea de Planuri Urbanistice Zonale care si includa
obligatoriu solutii de echipare edilitard, transferand astfel o parte din costurile dezvoltarii
catre investitori si asigurand ca noile cartiere nu devin o povara pentru bugetul local. Prin
aceasta, PUG nu doar reglementeaza, ci si planifica activ infrastructura, coreland ritmul
dezvoltarii imobiliare cu capacitatea reald a administratiei de a furniza servicii publice de

calitate.

6.3. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului
(Principiul 9 USTGU)

Orasul Ciacova detine un patrimoniu cultural valoros, incluzand monumente istorice de
importanta nationald precum Turnul de aparare "Cula" si Ansamblul urban "Piata Cetatii".
In acelasi timp, analiza SWOT a semnalat degradarea progresivi a acestuia. Acest principiu
se traduce in PUG prin delimitarea unor zone de protectie clare in jurul monumentelor
istorice, in conformitate cu Legea nr. 422/2001, in interiorul cirora se vor impune reguli
stricte privind interventiile (volumetrie, materiale, cromatica). Mai mult, principiul
promoveaza o abordare integrata, in care patrimoniul construit este corelat cu cel natural si
peisagistic. Propunerile PUG vor viza crearea unor coridoare verzi care sa lege zonele istorice
de malurile cursurilor de apa sau de alte elemente naturale, transformand patrimoniul dintr-
un set de obiecte izolate intr-o retea coerenta de spatii publice atractive, care sa sustina atat

identitatea locala, cat si dezvoltarea turistica.
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6.4. Principiul Echitatii Socio-Spatiale si Incluziunii (Principiul 19
USTGU)

Disparitatile teritoriale dintre orasul Ciacova si satele componente reprezinta o provocare
majora, identificata in diagnoza teritoriala. Acest principiu sta la baza politicilor PUG de a
reduce aceste decalaje. Obiectivul strategic de imbunatatire a calitatii vietii pentru toti
cetatenii este transpus prin propuneri concrete de localizare a noilor dotari publice (scoli,
dispensare, centre comunitare) in zone accesibile tuturor, inclusiv locuitorilor din sate. De
asemenea, PUG va asigura o distributie echitabila a spatiilor verzi si a zonelor de agrement
pe intreg teritoriul administrativ. In zonele de locuire, reglementrile vor promova mixitatea
sociala si vor preveni segregarea, asigurand acces egal la servicii si oportunitati, indiferent
de zona de rezidenta. Prin aceasta, planul urbanistic devine un instrument activ de coeziune

sociala si teritoriala.

6.5. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii

Antreprenoriatului (Principiul 29 USTGU)

Dependenta economiei locale de agricultura este o vulnerabilitate strategica. PUG adreseaza
aceastd problema prin aplicarea principiului diversificarii economice. Concret, documentatia
va delimita si reglementa zone specifice destinate activitatilor non-agricole, precum un parc
industrial pentru productie nepoluanta si logisticA sau zone dedicate serviciilor si
comertului. Prin stabilirea unui cadru urbanistic clar, predictibil si favorabil (acces la
utilitati, regim de construire adaptat), PUG urmareste sa atraga investitori si sa stimuleze
antreprenoriatul local. Totodata, se vor stabili reglementari care sa faciliteze dezvoltarea
agroturismului si a unitatilor de procesare a produselor agricole, creand astfel locuri de

munci si crescand valoarea adaugata a principalului sector economic al zonei.

6.6. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica
(Principiul 11 USTGU)

Confruntat cu un deficit de spatii verzi (21,42 mp/locuitor), Orasul Ciacova trebuie sa adopte
o abordare strategica pentru dezvoltarea infrastructurii verzi. PUG transpune acest principiu
prin propunerea unei "trame verzi-albastre", un sistem interconectat de parcuri, scuaruri,
aliniamente stradale, coridoare ecologice de-a lungul cursurilor de apa si perdele forestiere
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de protectie. Acest sistem nu va avea doar un rol estetic si recreativ, ci si unul functional: va
contribui la imbunatatirea microclimatului, la gestionarea apelor pluviale, la cresterea
biodiversitatii si la crearea de rute sigure pentru mobilitatea pietonala si velo. Regulamentul
Local de Urbanism va impune obligativitatea amenajarii unui procent minim de spatiu verde
pe fiecare parcela si va promova utilizarea speciilor de plante autohtone, adaptate conditiilor

locale.

6.7. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri (Principiul 14
USTGU)

Teritoriul orasului Ciacova este expus unui risc seismic major, conform datelor analizate.
Principiul rezilientei devine, in acest context, unul non-negociabil. PUG va transpune acest
principiu prin corelarea tuturor reglementarilor de construire cu normativul seismic P100.
Mai mult, in zonele identificate cu potentiale riscuri (chiar daca riscul la inundatii este
redus), se vor impune conditiondri suplimentare sau chiar interdictii de construire.
Documentatia va promova, de asemenea, o dezvoltare urbana care sa creasca rezilienta
generald a comunitatii: retele de infrastructura redundante, localizarea dotarilor de urgenta
(spital, pompieri) in zone sigure si accesibile, si crearea de spatii deschise care pot servi ca

puncte de adunare in caz de dezastru.

6.8. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii (Principiul
20 USTGU)

Analiza SWOT a relevat o consultare redusa a cetatenilor ca punct slab. Acest principiu
ghideaza PUG nu doar ca produs final, ci si ca proces. Desi PUG-ul este un document tehnic,
elaborarea sa a implicat si va continua sa implice mecanisme de consultare publica. Mai
important, PUG propune masuri pentru consolidarea acestui principiu pe termen lung, prin
recomandarea implementarii unei platforme digitale de democratie participativd, unde
cetatenii pot semnala probleme si pot contribui cu idei la proiectele de dezvoltare. Astfel,
planificarea urbana devine un dialog continuu intre administratie, specialisti si comunitate,

crescand legitimitatea si eficienta deciziilor.
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6.9. Principiul Implementarii Fazate si Realiste (Principiul 38
USTGU)

Un PUG eficient nu este doar o viziune ideal3, ci o foaie de parcurs implementabila. Aplicarea
acestui principiu asigura ca propunerile PUG sunt realiste si corelate cu capacitatea
administrativa si financiara a orasului. Proiectele de investitii propuse (extinderea
infrastructurii, noi dotari publice) vor fi ierarhizate si grupate pe orizonturi de timp (scurt,
mediu, lung), formand un Program de Investitii Teritoriale. Aceasta etapizare permite
administratiei locale sa se concentreze pe proiectele prioritare si sa alinieze planificarea
investitiilor cu ciclurile de finantare disponibile (programe nationale si europene), asigurand

o implementare progresiva si sustenabila a viziunii de dezvoltare.

6.10. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente

(Principiul 39 USTGU)

Insusi faptul ci prezentul PUG este elaborat in format digital GIS reprezinti o aplicare a
acestui principiu. Trecerea de la planificarea pe hartie la un sistem geospatial integrat ofera
administratiei locale un instrument de management teritorial mult mai puternic. Acest
principiu se reflectd in PUG prin recomandarea de a crea un portal GIS public, care sa
permita accesul transparent al cetatenilor si investitorilor la reglementarile urbanistice. De
asemenea, se sustin proiectele strategice de digitalizare a serviciilor publice, precum
implementarea Registrului Electronic National al Nomenclaturii Stradale (RENNS), care va

contribui la o administrare mai eficienta a teritoriului.

6.11. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur)
(Principiul 34 USTGU)

Acest principiu vizeaza cresterea calitatii mediului construit, dincolo de simpla respectare a
indicatorilor urbanistici. PUG va promova conceptul de Baukultur (cultura construirii) prin
reglementari care sa incurajeze un design arhitectural de calitate, adaptat specificului local.
In zonele protejate si in zona centralii, RLU va putea introduce prevederi privind materialele
de constructie, cromatica, tipologia acoperisurilor si modul de tratare a fatadelor si a spatiilor

publice adiacente. Scopul este de a ghida dezvoltarea nu doar din punct de vedere functional,
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ci si estetic, contribuind la crearea unui mediu de viata armonios si la consolidarea identitatii

arhitecturale a Orasului Ciacova.

6.12. Principiul Dezvoltarii Orientate spre Transportul Public (TOD

- Transit-Oriented Development)

Chiar daca nu este un principiu USTGU explicit, acesta este o sinteza aplicata a mai multor
principii (mobilitate durabild, utilizare eficientd a terenului, coerenta functionald). PUG
Ciacova va aplica acest principiu prin coordonarea dezvoltarii urbanistice cu infrastructura
de transport public. Noile zone de dezvoltare rezidentiala sau economica vor fi planificate in
proximitatea statiilor de transport public existente sau propuse. In aceste zone, se vor
incuraja densitati mai mari si functiuni mixte (locuire, servicii, comert), pentru a reduce
dependenta de autoturismul personal si pentru a crea comunititi vibrante, unde nevoile
zilnice pot fi satisfacute pe jos sau cu bicicleta. Aceasta abordare contribuie la un model de

dezvoltare mai sustenabil din punct de vedere ecologic si economic.
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7. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOSTIC TERITORIAL
INTEGRAT PENTRU ORASUL CIACOVA

Acest capitol fundamenteaza intregul demers de planificare prin realizarea unei analize
detaliate si a unui diagnostic teritorial integrat pentru Orasul Ciacova. Procesul este
structurat conform metodologiei USTGU, utilizand modulele de colectare si validare a
datelor (MODULo1) si de analiza multicriteriala (MODULO02), pentru a asigura o intelegere

completa si obiectiva a realitatilor din teren.

Scopul este de a construi o imagine fidela a contextului natural, socio-economic si
infrastructural, identificand atat resursele si potentialul de dezvoltare, cat si
disfunctionalitatile, vulnerabilitatile si conflictele teritoriale. Concluziile acestei analize
comprehensive stau la baza definirii problemelor strategice, a formularii obiectivelor PUG

si, in final, a elaborarii unor reglementari urbanistice pertinente si eficiente.

7.1. Cadrul Natural, Resursele si Riscurile Naturale Specifice

Orasul Ciacova este situat in partea de sud-vest a Campiei Banatului, in zona de contact cu
Campia joasa a Timisului, la o distanta de aproximativ 32 km sud de municipiul Timisoara.
Relieful este predominant de campie, cu altitudini medii cuprinse intre 80 si 85 de metri.
Teritoriul este fragmentat de vai largi si slab adancite, orientate general nord-vest,
apartinand bazinului hidrografic al raului Timis si afluentilor sdi minori. Pantele sunt in
general reduse, sub 1%, favorizand activitatile agricole, dar si stagnarea apelor pluviale in
anumite perioade. Din punct de vedere geomorfologic, se identifica forme specifice de

campie tabulard, cu potential diferit de utilizare.

Climatul este temperat-continental, specific Campiei de Vest, caracterizat prin veri
calduroase si ierni moderate. Temperaturile medii anuale se situeaza in jurul valorii de
10,7°C. Temperaturile medii ale lunii celei mai calde (iulie) sunt de 20-22°C, iar ale lunii celei
mai reci (ianuarie) de -2°C pana la 0°C. Amplitudinile termice anuale sunt moderate.
Precipitatiile medii anuale sunt de 604,5 mm, cu un maxim in perioada mai-iunie si un
minim in sezonul rece. Vanturile dominante bat dinspre Nord si Est, cu viteze medii anuale

de 2-4 m/s. Se pot manifesta fenomene meteorologice extreme precum furtuni, grindina si,
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ocazional, viscol. Microclimatul local este influentat de prezenta cursurilor de apa si a

vegetatiei, care pot modera temperaturile extreme.

Principala resursa de apa de suprafata este raul Timis. Apele subterane sunt cantonate in
strate acvifere freatice si de adancime, utilizate pentru alimentarea cu apa a populatiei si
pentru irigatii. Calitatea acestora necesitd monitorizare constanta. Tipurile de sol
predominante sunt cernoziomurile, cu fertilitate ridicata, favorabile culturilor agricole
diverse (cereale, plante tehnice). Local, pot aparea soluri cu tendinta de saraturare. Vegetatia
naturalii este specifici zonei de silvostepd, cu palcuri de pidure si pajisti. In prezent,
suprafete extinse sunt ocupate de culturi agricole. Se remarca vegetatia de lunca de-a lungul
cursurilor de apa. Fauna este specifica zonei de campie si silvostepa si include mamifere
(caprioare, vulpi), pasari diverse si alte specii. Luncile raurilor constituie habitate importante

pentru avifauna.

Orasul Ciacova este traversata de raul Timis si de cativa afluenti minori ai acestuia, cu
caracter semi-permanent. Exista si cateva lacuri de mici dimensiuni, unele cu origine
antropicad (iazuri piscicole). Debitele raurilor sunt variabile, influentate de regimul

precipitatiilor.

Exista un risc redus de inundatii in luncile raurilor, in special in perioadele cu precipitatii
excedentare. Sunt necesare studii de hazard pentru delimitarea exacta a zonelor expuse.
Relieful plan reduce riscul alunecarilor de teren la scara mare, insa local, pe malurile abrupte
ale canalelor, pot aparea fenomene de surpare. Orasul Ciacova se incadreaza, conform
normativului P100, intr-o zond cu un grad de seismicitate corespunzator unei valori a
acceleratiei de varf a terenului pentru proiectare ag = 0,20g, ceea ce impune masuri specifice

in proiectarea si executia constructiilor.

Calitatea aerului este in general bund, datoritd lipsei unor surse majore de poluare
industriala. Local, pot aparea depasiri ale limitelor admise pentru pulberi in suspensie din
cauza traficului si a lucrarilor agricole. Calitatea apelor de suprafata (raul Timis) este afectata
de evacuarile de ape uzate insuficient epurate din amonte. Apele subterane freatice pot fi
vulnerabile la poluarea cu nitrati din surse agricole. Pe anumite suprafete, se poate constata
o degradare a solului prin compactare sau eroziune. Nivelul de zgomot este in general redus,

cu exceptia zonelor adiacente cdilor de comunicatie principale.
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7.2. Populatia, Structura Sociala si Aspecte Demografice

Populatia actuala a Orasului Ciacova este de aproximativ 5.592 de locuitori (conform datelor
provizorii pentru 1 iulie 2023). Evolutia istorica a populatiei a fost marcata de un declin
constant dupa 1990, influentata de migratia externa (in special a populatiei de etnie
germana) si de migratia interna catre centre urbane mai mari, precum Timisoara. Prognoza
demografica pe termen mediu indicd o posibild stabilizare sau chiar o usoara crestere,

datorita potentialului de dezvoltare suburbana, in special in orasul propriu-zis.

Se constata un proces de imbatranire demografica. Aproximativ 18% este populatie tanara
(0-19 ani), 60% populatie adulta (20-64 ani) si 22% populatie varstnica (65+ ani). Raportul
pe sexe este relativ echilibrat. Populatia este majoritar romana (peste 79%), cu prezenta unor
comunitati de etnie maghiara, roma, germana si sarba. Structura religioasa este predominant

ortodoxa (peste 75%), cu prezenta si a altor culte religioase in procente mici.

Nivelul de educatie este mediu, cu un procent semnificativ de absolventi de liceu si scoli
profesionale. Rata de ocupare a fortei de munca este de aproximativ 45-50%, influentata de
navetismul catre Timisoara. Rata somajului inregistrat este redusa (25 de persoane in

septembrie 2024), dar existd o componentd importantd de munca informala in agricultura.

Venitul mediu pe gospodarie este sub media nationala, dar cu tendinte de crestere in zonele
cu dezvoltare imobiliara. Conditiile de locuire sunt mixte. Fondul locativ traditional este
adesea vechi si necesitd reabilitare, in timp ce noile constructii respectd standarde
superioare. Gradul de dotare cu utilitati (apa, canalizare, gaze) este ridicat in orasul Ciacova,

dar deficitar in sate. Siguranta locuirii este in general buna, cu o rata a criminalitatii scazuta.

Principalele probleme sociale identificate sunt legate de imbatranirea populatiei, riscul de
saracie in randul anumitor grupuri si nevoia de servicii sociale adaptate pentru persoanele
varstnice si cu dizabilitati. Masurile de incluziune sociald sunt implementate prin serviciile
de asistenta sociala ale primariei si prin ONG-uri (ex: Asociatia CARITAS), dar necesita

consolidare.
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7.3. Economia Locala, Activitati Productive si Potential de

Dezvoltare

Economia Orasului Ciacova este dominata de agricultura (cultura cerealelor, cresterea
animalelor). Sectorul industrial este slab dezvoltat, reprezentat prin cateva unitati mici de
productie. Sectorul serviciilor este in crestere, in special comertul si serviciile pentru

populatie.

Nu exista zone industriale clar definite. Se identifica complexul zootehnic S.C. SMITHFIELD
ROMANIA S.R.L. ca principald unitate economicii mare si numeroase intreprinderi mici si
mijlocii. Potentialul turistic este moderat, axat pe turismul cultural (patrimoniu istoric) si de

agrement (pescuit, vanatoare).

Administratia locala are in derulare proiecte de modernizare a infrastructurii finantate din
fonduri nationale (PNI "Anghel Saligny"). Existd un interes in crestere din partea
investitorilor privati pentru dezvoltari rezidentiale, datorita proximitatii fata de Timisoara si
preturilor accesibile. Sunt necesare planuri de investitii pentru crearea unui parc industrial,

dezvoltarea turismului si modernizarea infrastructurii de servicii.

7.4. Utilizarea Terenurilor, Fondul Construit si Echipamentele
Publice

Teritoriul administrativ al Orasului Ciacova este de aproximativ 25.297 ha. Dintre acestea,
intravilanul existent (calculat) ocupa circa 800 ha. Extravilanul este dominat de terenuri
arabile (aproximativ 40%), pasuni (15%), paduri (1,34%), restul fiind ape, drumuri si alte

categorii.

In intravilanul existent, predomini zona de locuire — aproximativ 500 ha. Zonele de servicii
si institutii publice sunt concentrate in zona centrald. Zonele industriale sunt slab
reprezentate. Spatiile verzi amenajate (parcuri, scuaruri) ocupa sub 12 ha, dar exista un

potential important in luncile cursurilor de apa.

Densitatea constructiilor este redusi. In zonele de locuinte individuale, POT mediu existent
este de 25-35%, iar CUT mediu 0,5. In zona centrali, POT poate ajunge la 60%, iar CUT la

1,2. Este necesara o reglementare clara a indicatorilor pentru a asigura o dezvoltare coerenta.
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Orasul Ciacova dispune de o retea de echipamente publice specificd mediului urban mic:
Liceul Teoretic "Alexandru Mocioni", scoli gimnaziale, gradinite, Centru de Permanenta
medical, Spital Privat, Casa de Cultura, muzeu, biblioteca, siali de sport si sedii
administrative. Distributia acestora este concentrata in localitatea de resedinta, dar calitatea
si capacitatea unora necesita imbunatatiri. Accesibilitatea la servicii specializate (invatamant

superior, servicii medicale complexe) depinde de legatura cu Timisoara.

7.5. Infrastructura de Circulatie si Transport

Reteaua stradala totalizeaza aproximativ 114,4 km. Principala artera este DJ 693B (care face
legatura cu Timisoara), cu statut de drum judetean. Strazile colectoare si locale sunt in mare
parte strazi de pamant sau pietruite in sate. Starea tehnica este precara: drumul judetean
este in stare bund, insa multe strazi locale sunt nemodernizate, necesitand interventii

(aproximativ 70% din retea).

Transportul public este asigurat prin curse de autobuz cétre Timisoara, operate de operatori
privati. Exista statii amenajate de-a lungul drumului judetean. Frecventa curselor este

redusa (3 curse/zi), ceea ce limiteaza accesibilitatea.

Orasul este traversatd de trei linii de cale feratd, inclusiv magistrala Timisoara-Stamora
Moravita, oferind o alternativd de transport. Aeroportul International "Traian Vuia"

Timisoara se afla la o distanta rezonabila. Nu exista infrastructura portuara.

Principalele probleme de trafic se inregistreaza pe DJ 693B in orele de varf, datorita
navetismului. Mobilitatea pietonald este deficitara din cauza lipsei trotuarelor pe multe
strazi. Infrastructura velo este inexistenta, desi relieful plan ofera un potential ridicat pentru

dezvoltarea acesteia.

7.6. Echiparea Tehnico-Edilitara

Sistemul de alimentare cu apa potabild este centralizat in Ciacova, acoperind aproximativ
98% din gospodarii, sursa fiind foraje de adancime. Reteaua de canalizare menajera este, de
asemenea, centralizata in Ciacova, acoperind in prezent circa 90% din gospodarii, cu o statie

de epurare functionala. Capacitatea sistemelor este suficienta pentru populatia actuala.
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Reteaua de distributie a energiei electrice acopera 100% din teritoriul administrativ. Exista
posturi de transformare moderne. Sursa principala este Sistemul Energetic National. Se

constata necesitatea modernizarii unor tronsoane vechi ale retelei.

Nu existd un sistem de termoficare centralizat. Incalzirea locuintelor se realizeaza individual,

cu sobe pe lemne sau centrale pe combustibil solid/electric.

Reteaua de distributie a gazelor naturale este inexistentd, acoperind 0% din gospodarii.

Capacitatea retelei este nula, dar exista un proiect strategic pentru introducerea gazelor.

Exista o acoperire buna a telefoniei mobile (4G/5G) si internet. Retelele de fibra optica sunt

prezente in Ciacova, asigurand acces la internet de mare viteza.

Colectarea deseurilor menajere este asigurata de S.C. PEPE EXPRES S.R.L., cu frecventd
saptamanala. Colectarea selectiva este implementata partial, dar cu rezultate modeste din
cauza lipsei de constientizare si a infrastructurii. Nu exista facilitati locale de sortare sau

reciclare. Deseurile sunt transportate la depozitul ecologic judetean.

7.7. Patrimoniul Cultural, Istoric si Arhitectural

Pe teritoriul Orasului Ciacova sunt identificate 5 monumente istorice de interes national
(Biserica de lemn din Cebza, Turnul de aparare, Biserica sarbeasca, Ansamblul urban "Piata
Cetitii", Casa Dositei Obradovici) si alte cladiri de valoare locala. Nu sunt identificate situri

arheologice de importanta nationald in lista LMI.

Starea de conservare a unor elemente de patrimoniu (Turnul de aparare) este precara,
necesitand interventii de restaurare. Masurile de protectie existente sunt cele definite prin
Legea nr. 422/2001. Este necesara delimitarea zonelor de protectie si elaborarea unor

regulamente specifice pentru acestea.

7.8. Opiniile si Asteptarile Populatiei

Sinteza principalelor nevoi si asteptari identificate in cadrul consultarilor publice initiale
pentru PUG Orasul Ciacova (pe baza unor rapoarte ipotetice) include: modernizarea
drumurilor si a strazilor din sate, extinderea retelelor de apa si canalizare, introducerea
gazelor naturale, crearea de noi locuri de munca si amenajarea de parcuri si locuri de joaca.

Prioritétile populatiei variaza usor in functie de localitatea de resedinta.

) -
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7.9. Sinteza Diagnostic: Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati,
Amenintari (SWOT)

Puncte Tari (Strengths):

» Proximitatea fata de polul urban major Timisoara si conectivitatea buna

(rutiera, feroviara).
= Potentialul agricol ridicat, datorat solurilor fertile.

» Disponibilitatea terenurilor pentru dezvoltare rezidentiala si

economica.

» Retele de utilitati (apa, canal, electricitate) partial dezvoltate in

localitatea de resedinta.

. C

adrul natural atractiv si patrimoniul cultural valoros.
Puncte Slabe (Weaknesses):
» Infrastructura locala (strazi, trotuare) nemodernizata, in special in sate.

» Acoperirea incompleta cu retele de apa si canalizare si inexistenta retelei

de gaze.
= Dezvoltarea economica locala limitatd, dependenta de agricultura.
» Insuficienta spatiilor verzi amenajate si a zonelor de agrement.
= Patrimoniul construit aflat in stare precara de conservare.

» Managementul deseurilor deficitar, cu o rata redusa de colectare

selectiva.
Oportunititi (Opportunities):

= Atragerea de investitii rezidentiale si economice, ca urmare a presiunii

din zona metropolitand Timisoara.
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» Accesarea de fonduri externe (europene, nationale) pentru

modernizarea infrastructurii.
» Dezvoltarea turismului rural, agroturismului si a celui cultural.

= Cresterea valorii adaugate in agricultura, prin dezvoltarea unitatilor de

procesare.

» Colaborarea intercomunald pentru realizarea unor proiecte de

dezvoltare zonala.
Amenintari (Threats):

» Presiunea urbanistica necontrolatd, care poate duce la extindere haotica

si consum de teren agricol.
» Declinul demografic si imbatranirea populatiei pe termen lung.

» Vulnerabilitatea la schimbarile climatice (secetd) si la riscul seismic

major.
» Fluctuatia fortei de munca calificate, atrasa de polii urbani mai mari.

» Cresterea costurilor la utilitdti si servicii, care poate afecta

sustenabilitatea proiectelor.
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8. STUDII DE FUNDAMENTARE PENTRU PLANUL URBANISTIC
GENERAL

Acest capitol detaliaza rolul si structura studiilor de fundamentare care constituie baza
analitica si stiintifica a oricarui Plan Urbanistic General (PUG). Conform metodologiei
USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), in special a Modulului 03, aceste studii nu sunt
simple formalitati, ci instrumente esentiale care asigura o diagnoza corecta a teritoriului, o
prognoza realista a tendintelor si o fundamentare riguroasa a propunerilor de dezvoltare. Ele
transforma procesul de planificare dintr-un exercitiu de vointa administrativd intr-un

demers bazat pe date validate si pe intelegerea profunda a realitatilor locale.

Sectiunea de fata descrie scopul generalizat al fiecarui tip de studiu de fundamentare
considerat necesar pentru elaborarea unui PUG, aplicabil oricarei Unitati Administrativ-
Teritoriale (UAT). Analizele specifice si concluziile detaliate pentru Orasul Ciacova, rezultate
in urma elabordrii acestor studii, vor fi integrate in capitolele corespunzitoare ale
prezentului memoriu. Structura prezentata aici, organizata pe clase tematice, are rolul de a
clarifica logica si interdependenta dintre diferitele paliere de analiza, de la definirea
strategica si consultarea publica, pana la analizele tehnice detaliate ale componentelor de

mediu, infrastructura si socio-economice.

8.1. Clasa: Directie Strategica si Consultare

Aceasta clasa de studii reprezinta fundamentul conceptual si participativ al intregului proces
de elaborare a PUG. Ea stabileste "de ce"-ul si "pentru cine" se realizeaza planificarea,
angajand principalii actori institutionali si comunitari in definirea obiectivelor strategice.
Rolul sau este de a asigura ca PUG-ul nu este doar un document tehnic, ci un proiect colectiv,
aliniat la viziunea pe termen lung a comunitatii si fundamentat pe o intelegere corecta a
situatiei de plecare. Aceste studii nu genereaza direct solutii tehnice, ci creeaza cadrul de
referinta, mandatul si legitimitatea necesare pentru fazele ulterioare de analiza detaliata si

propunere.
Subclasa: Program

Studiul de tip "Program" este documentul de initiere care formalizeaza intentia si defineste

cadrul operational al elaborarii PUG. Acesta functioneaza ca o tema-program extinsa,
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stabilind cu claritate obiectivele, livrabilele asteptate, calendarul de implementare si bugetul
alocat. Este baza contractuala pentru comandarea celorlalte studii de fundamentare,
asigurand ca fiecare analiza de specialitate va raspunde punctual unor nevoi specifice
identificate in faza preliminara. Un program bine definit previne deriva conceptuala si
asigura alinierea tuturor elaboratorilor la un set comun de tinte, fiind esential pentru un

management de proiect eficient si auditabil.
Subclasa: Audit

Studiul de "Audit" reprezinta o radiografie critici a cadrului de planificare existent si a
datelor disponibile. Principala sa functie este de a evalua PUG-ul anterior, analizand gradul
de implementare a prevederilor acestuia, coerenta reglementarilor si motivele pentru care
anumite obiective nu au fost atinse. De asemenea, auditeaza calitatea si actualitatea datelor
geospatiale si statistice existente (suport topografic, cadastru, date demografice),
identificand lacunele informationale ce trebuie completate. Acest demers este crucial pentru
a Invita din experienta trecuta si pentru a construi noul PUG pe o fundatie de date solide si

validate, nu pe premise invechite.
Subclasa: Diagnoza Initiala

Acest studiu reprezinta o prima sinteza rapida a starii teritoriului, bazata exclusiv pe datele
si documentele existente (PUG anterior, strategii de dezvoltare, date statistice). Scopul sau
nu este de a oferi o analiza exhaustiva, ci de a contura rapid principalele puncte tari, puncte
slabe, oportunitati si amenintari (analiza SWOT preliminara). Diagnoza initiala serveste la
orientarea strategica a intregului proces, ajutand la prioritizarea domeniilor care necesita o
analiza aprofundata prin studii de fundamentare specializate si la formularea primelor

ipoteze de dezvoltare, care vor fi ulterior testate si calibrate.
Subclasa: Consultare Publica

Acest studiu defineste metodologia si implementeaza procesul de angajare a comunitatii,
fiind esential pentru legitimitatea si succesul PUG. Conform Legii nr. 350/2001 si
principiilor guvernantei participative, acest demers nu se rezuma la o simpla informare, ci
implica un dialog activ cu cetatenii, mediul de afaceri, ONG-urile si alti actori locali. Se

utilizeaza instrumente variate, de la dezbateri publice si workshop-uri tematice la

54

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova

JUD ETU LTIM IS Memoriu General Preliminar

chestionare si platforme online, pentru a colecta perceptii, nevoi si propuneri. Rezultatele
consultarii publice sunt analizate, sintetizate si integrate in toate fazele PUG, de la diagnoza
la formularea propunerilor, asigurand ca planul final reflectd aspiratiile si valorile

comunitatii pe care o deserveste.
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9. BAZA TEHNICA SI JURIDICA A PLANIFICARII

Fundamentarea oricarui demers de planificare urbanisticd, in special a unui Plan Urbanistic
General (PUG), se sprijina pe doi piloni esentiali si interconectati: baza tehnica, reprezentata
de suportul geospatial, si baza juridica, materializata in regimul proprietatii si constrangerile
legale. Claritatea, acuratetea si actualitatea acestor date de referinta nu reprezinta doar o
cerinta metodologica, ci o conditie fundamentala pentru securitatea juridica a investitiilor,
pentru coerenta dezvoltarii teritoriale si pentru protejarea interesului public. Fara o baza
tehnica precisd, orice propunere de reglementare devine un exercitiu abstract; fara o baza

juridica solida, orice plan devine vulnerabil la litigii si inaplicabil.

Acest capitol detaliaza componentele cheie ale acestei fundatii duble, explicand rolul specific
al suportului topografic, al sistemului de cadastru si al regimului juridic in procesul de
elaborare a PUG. Se va argumenta de ce o intelegere corecta a acestor elemente de baza —
care definesc limitele fizice si legale ale proprietatii — este o preconditie pentru orice
interventie sau propunere de dezvoltare ulterioara, cum ar fi zonificarea functionala,

proiectarea infrastructurii sau reconversia unor areale.

9.1. Suportul Topografic si Modelul Digital al Terenului (DTM)

Suportul topografic reprezinta baza de referinta pentru orice analiza si propunere cu caracter
spatial. El este transpunerea graficd, la o scara adecvata, a realitatii fizice din teren, incluzand
relieful, hidrografia, caile de comunicatie, fondul construit si vegetatia. Pentru elaborarea
unui Plan Urbanistic General, este esentiala utilizarea unor planuri topografice actualizate si
realizate 1n sistem de proiectie national, precum Stereo 70, pentru a asigura compatibilitatea
si interoperabilitatea datelor. Aceste planuri de baza nu sunt simple harti, ci un set de date
georeferentiate precise, care permit masuratori exacte si suprapuneri corecte cu alte straturi

de informatii (cadastru, retele edilitare, zone de risc).

Un element derivat, de o importanta cruciala, este Modelul Digital al Terenului (DTM -
Digital Terrain Model), care reprezinta suprafata terenului sub forma numerica. DTM-ul
permite realizarea unor analize complexe, indispensabile in fazele de diagnostic si

fundamentare a propunerilor:
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« Analize de panta si expunere a versantilor: Acestea sunt fundamentale pentru
a identifica zonele pretabile pentru construire, zonele cu risc de alunecéri de teren sau
eroziune, precum si zonele cu potential pentru agricultura sau pentru valorificarea

energiei solare.

« Analize de vizibilitate: Utilizate pentru protejarea peisajelor valoroase si pentru a
evalua impactul vizual al noilor constructii, in special al celor cu regim de inaltime

ridicat.

+ Modelarea hidrologica: DTM-ul sta la baza simularii scurgerii apelor de suprafata,
permitdnd delimitarea bazinelor hidrografice, a zonelor inundabile si proiectarea

eficienta a sistemelor de canalizare pluviala.

Calitatea si actualitatea suportului topografic conditioneazd direct acuratetea intregii
documentatii de urbanism. {"Planificarea urbana, urbanismul, ca activitate complexa, este
dependentd de existenta unui suport topografic de calitate, singurul in masura sa ofere
suportul real al deciziilor ce privesc dezvoltarea spatiald."} [paraphrase: Elena Maria Minea,
sPlanificare Urbana, Urbanism — Doctrind si reglementari juridice”, 2016]. Un suport
invechit sau imprecis poate conduce la erori grave de proiectare, la conflicte de proprietate

si, in final, la solutii urbanistice inaplicabile sau generatoare de riscuri.

9.2, Cadastrul si Evidenta Proprietatii

Dacad suportul topografic descrie realitatea fizica a teritoriului, cadastrul descrie realitatea sa
juridica. Cadastrul este sistemul unitar si obligatoriu de evidenta tehnica, economica si
juridica a tuturor imobilelor de pe teritoriul tarii. {"Conform Legii cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, acesta are o functie tehnica (identificarea si descrierea imobilelor),
economica (furnizarea datelor pentru stabilirea impozitelor) si juridica (asigurarea
publicitatii drepturilor reale imobiliare)."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr.

7/1996”, republicata, 1996].
In contextul elaboririi PUG, datele cadastrale sunt fundamentale din mai multe motive:

+ Definirea limitelor de proprietate: Orice reglementare urbanistica (zonificare,
aliniamente, retrageri) se aplica unor parcele clar definite juridic. Fara o evidenta
cadastrald corectd, implementarea PUG devine imposibila si generatoare de litigii.
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Claritatea limitelor imobilelor este o preconditie pentru securitatea juridica a

investitiilor.

+ Identificarea regimului juridic: Cadastrul, prin corelarea cu Cartea Funciara,
ofera informatii despre proprietarul terenului (public sau privat), precum si despre
eventualele sarcini care greveaza proprietatea (ipoteci, servituti, drepturi de

preemptiune), care pot constitui constrangeri in procesul de planificare.

- Baza pentru fiscalitate si expropriere: Evidenta cadastrala sta la baza
sistemului de impozitare a proprietatilor imobiliare. De asemenea, in cazul proiectelor
de utilitate publica (ex: constructia unei noi strazi sau a unui spital), identificarea
exactd a proprietarilor din planurile cadastrale este obligatorie pentru demararea

procedurii de expropriere.

Elaborarea unui PUG pe un teritoriu fara cadastru sistematic finalizat este un proces riscant,
care se bazeaza adesea pe planuri parcelare vechi si pe o evidentd a proprietatii neclara.
Finalizarea Programului National de Cadastru si Carte Funciara (PNCCF) si integrarea
datelor cadastrale digitale (in format .dxf sau similar) cu suportul topografic intr-o platforma
GIS unica reprezintd standardul actual pentru o planificare urbanisticdi moderna si

responsabila.

9.3. Regimul Juridic al Terenului

Regimul juridic al unui teren reprezinta ansamblul de drepturi, obligatii si constrangeri care
ii determind modul de utilizare, fiind stabilit de legislatia in vigoare si de actele
administrative emise in baza acesteia. Acesta constituie stratul final de constrangeri de baza
care se suprapune peste suportul fizic (topografie) si juridic (cadastru), conditionand direct
posibilitatile de dezvoltare. Nu este vorba aici de reconversii functionale (care sunt propuneri

ale PUG), ci de constrangerile preexistente.
Principalele categorii de constrangeri care formeaza regimul juridic de baza includ:

+ Regimul juridic derivat din Legea Fondului Funciar (nr. 18/1991):
Delimitarea clara intre intravilan (terenuri construibile sau amenajabile) si extravilan

(terenuri cu destinatie predominant agricola, forestiera etc.). Scoaterea unui teren din
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circuitul agricol este o procedura administrativa complexa si reglementata strict,

reprezentand o constrangere majora in calea extinderii necontrolate a localitatilor.

« Regimul de proprietate: Distinctia dintre domeniul public (inalienabil,
imprescriptibil si insesizabil) si domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, respectiv proprietatea privata a persoanelor fizice sau
juridice. Constructiile de interes public se pot amplasa, de reguld, doar pe domeniul

public sau pe terenuri expropriate.

« Servituti si zone de protectie: Existenta unor zone de protectie instituite prin legi

speciale, care impun restrictii severe de construire. Exemplele includ:

= Zonele de protectie a apelor si a lucrarilor hidrotehnice (conform Legii

Apelor nr. 107/1996).
» Zonele de siguranta a cailor de comunicatie (drumuri, cai ferate).

» Culoarele de sigurantd pentru retelele tehnico-edilitare majore

(conducte magistrale, linii electrice de inalta tensiune).

» Zonele de protectie sanitara (in jurul surselor de apa, statiilor de

epurare, cimitirelor etc.).

= Zonele de protectie a monumentelor istorice sau a ariilor naturale

protejate.

Identificarea, cartografierea si integrarea tuturor acestor constrangeri juridice de baza in
analiza preliminard a PUG este un pas obligatoriu. Acestea definesc "terenul de joc" al
planificatorului, delimitdnd zonele in care dezvoltarea este permisd, conditionatd sau
interzisa, cu mult inainte de a se stabili functiunile urbanistice sau indicatorii tehnici.
Ignorarea acestor constrangeri duce la propuneri inaplicabile si la avize negative din partea

institutiilor de resort.
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10. CADRUL NATURAL SI RISCURI

Acest capitol detaliaza constrangerile si oportunitatile oferite de cadrul natural al Orasului
Ciacova, avand un rol fundamental in procesul de planificare. Intelegerea aprofundati a
factorilor geotehnici, hidrologici, pedologici si a riscurilor naturale asociate este o
preconditie pentru elaborarea unor reglementari urbanistice realiste, sigure si sustenabile.
Fiecare propunere a Planului Urbanistic General este direct influentata de concluziile acestor

analize de specialitate.

Demersul urmareste sa transforme caracteristicile mediului natural dintr-un set de date
pasive intr-un instrument activ de planificare. Prin identificarea zonelor pretabile pentru
construire, a celor cu restrictii severe si a resurselor valorificabile, acest capitol
fundamenteaza deciziile strategice privind directiile de dezvoltare, protectia mediului si
cresterea rezilientei comunitatii in fata provocarilor naturale. Analiza este structurata pe
subclase tematice, acoperind integral spectrul de interactiuni dintre mediul fizic si

dezvoltarea antropica.

10.1. Studiu Geotehnic

Studiul geotehnic analizeaza conditiile de fundare si stabilitatea terenului, elemente
esentiale pentru asigurarea sigurantei constructiilor. Teritoriul Orasului Ciacova, fiind situat
in Campia Banatului, este caracterizat de un relief plan, cu altitudini medii de 83 de metri,
ceea ce, la o prima vedere, indica conditii favorabile de construire. Totusi, analiza detaliata a
stratificatiei solului este cruciala. Solul predominant este cernoziomul, un tip de sol cu o
fertilitate ridicatd, dar a carui comportare sub incarcari structurale trebuie evaluata.
Prezenta apei freatice la adancimi relativ mici poate influenta negativ capacitatea portanta si
poate impune masuri de hidroizolare costisitoare. Riscul de alunecari de teren este practic
inexistent la scara intregului teritoriu, datoritd pantelor extrem de reduse. Cu toate acestea,
pot aparea fenomene de instabilitate locala pe malurile abrupte ale canalelor de desecare sau
ale cursurilor de apa, care necesitd monitorizare si, eventual, lucrari de consolidare
punctuale. PUG va transpune aceste concluzii in reglementari specifice, conditionand

autorizarea constructiilor in anumite zone de realizarea unor studii geotehnice de detaliu.
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10.2. Studiu de Inundabilitate

Acest studiu evalueaza riscul de inundatii, o componenta critica a managementului teritorial.
Desi in trecut zona era expusda fenomenelor de inmlastinire, conform documentelor
strategice, teritoriul este in prezent "scos aproape complet de sub influentele inmlastinirii"
datorita unui sistem complex de lucrari de desecare si regularizare a cursurilor de apa,
realizat in special de-a lungul raului Timis si a canalului Lunca-Birda. Cu toate acestea, riscul
nu este eliminat total. Schimbarile climatice pot aduce precipitatii exceptionale care pot
depasi capacitatea sistemului hidrotehnic. O vulnerabilitate identificata este
nefunctionalitatea unor canale pluviale, care poate conduce la inundatii locale in intravilan.
Prin urmare, PUG va institui, conform Legii Apelor nr. 107/1996, zone de protectie stricte
de-a lungul cursurilor de apa, unde constructiile vor fi interzise sau puternic restrictionate,

si va prioritiza proiectele de reabilitare a sistemului de drenaj urban.

10.3. Studiu privind Riscurile Naturale

Pe langa riscul de inundatii, teritoriul este expus si altor riscuri naturale. Cel mai
semnificativ, conform datelor oficiale, este riscul seismic. Orasul Ciacova se afla intr-o
zona seismica importanta, fiind echivalata cu un grad maxim posibil de 8 pe scara Richter si
avand un coeficient seismic de zonare (Ks) de 0,20. Aceasta realitate impune o disciplina
absoluta in domeniul constructiilor. {"Conform Legii nr. 575/2001, masurile de prevenire si
atenuare a riscurilor naturale se integreaza obligatoriu in planurile de urbanism."}
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 575/2001”, Art. 4, 2001]. PUG va transpune
aceasta cerinta prin obligativitatea respectarii normativului P100 pentru toate constructiile
noi si prin introducerea unor conditionari speciale pentru interventiile asupra fondului
construit existent, in special asupra clddirilor vulnerabile, construite din pamant si cu
fundatii precare. Alte riscuri, precum furtunile violente sau seceta, desi prezente, vor fi

gestionate prin masuri de adaptare (ex: perdele forestiere de protectie, sisteme de irigatii).

10.4. Studiu Pedologic

Studiul pedologic confirma vocatia agricola a teritoriului. Solul dominant este cernoziomul,
caracterizat printr-o fertilitate naturala ridicata, propice pentru o gama larga de culturi, in

special cereale. Aceasta resursa reprezinta un activ economic major pentru Orasul Ciacova.
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Totusi, studiul evidentiaza si existenta unor procese locale de degradare a solului, precum
saraturarea si gleificarea, cauzate de prezenta apei freatice si de un drenaj natural deficitar.
Aceste fenomene pot reduce productivitatea agricola si necesita masuri de ameliorare. Din
perspectiva planificarii urbanistice, acest studiu este esential pentru aplicarea principiului
protejarii terenurilor agricole. PUG va delimita cu strictete terenurile arabile de clasa
superioara si va descuraja extinderea intravilanului pe aceste suprafete, directionand

dezvoltarea catre terenuri cu potential agricol mai redus.

10.5. Studiul Resurselor Naturale

Pe langa resursa funciara agricola, teritoriul Orasului Ciacova dispune si de alte resurse
naturale cu potential de valorificare. Resursele de apa de suprafata, in special raul Timis,
sunt de categoria a II-a, nefiind potabile, dar pot fi utilizate pentru irigatii, agrement si
pentru sustinerea biodiversitatii. O resursia de importanta strategica deosebita este
potentialul de ape geotermale identificat in zona localitatii Cebza. Studiile indica
posibilitatea de a exploata un debit de 30 1/s la o temperatura de 90°C, de la 0 adancime de
2.000 de metri. Aceasta resursad deschide perspective pe termen lung pentru dezvoltarea de
proiecte energetice (incilzire centralizatd) sau balneare, reprezentand o oportunitate majora
de diversificare economica. PUG va proteja perimetrul cu potential geotermal, instituind un

regim de construire care sa nu pericliteze o viitoare exploatare.

10.6. Studiu de Sanatate Publica

Studiul de sanatate publici analizeaza corelatia dintre starea mediului si sanatatea
populatiei. Desi calitatea generala a aerului este buna, o problema majora identificata este
poluarea apelor subterane. Atat stratul freatic, cat si cel de adancime, prezinta o calitate
necorespunzatoare, ceea ce reprezinta un risc direct pentru sanatatea locuitorilor din satele
apartindtoare, care se alimenteazd din foraje individuale. Aceastd constatare face ca
extinderea sistemului centralizat de alimentare cu apa potabila sa devina nu doar o problema
de confort, ci o urgenta de sanatate publica. Alte surse de risc pentru sanatate includ poluarea
generata de complexul zootehnic si depozitarea necontrolata a deseurilor. PUG va transpune
aceste concluzii prin reglementari stricte privind zonele de protectie sanitara si prin

prioritizarea investitiilor in infrastructura de apa si canalizare.
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11. CADRUL JURIDIC, PROPRIETATEA SI RECONVERSIILE
FUNCTIONALE

Acest capitol detaliaza cadrul legal care guverneaza regimul proprietatii si posibilitatile de
interventie asupra fondului funciar in contextul planificarii urbanistice. Intelegerea acestor
constrangeri si oportunitati juridice este esentiala pentru elaborarea unui Plan Urbanistic
General (PUG) coerent, aplicabil si care sa asigure securitatea juridica a dezvoltarii. Orice
propunere de reglementare, de la zonificarea functionala la definirea proiectelor de utilitate
publica, se fundamenteaza pe echilibrul delicat dintre dreptul de proprietate privata si

interesul public general.

Sectiunea de fata exploreaza trei piloni fundamentali ai acestui cadru: regimul juridic al
proprietatii si limitarile sale in scopul dezvoltarii comunitare, mecanismele legale pentru
reconversia functionala a terenurilor si regimul special impus de zonele protejate. Prin
clarificarea acestor aspecte, PUG Orasul Ciacova isi propune sda ofere un instrument
transparent si predictibil pentru toti actorii implicati — administratie publica, investitori si
cetateni — transformand cadrul juridic dintr-un set de restrictii intr-un catalizator pentru o

dezvoltare armonioasa si sustenabila.

11.1. Regimul Juridic al Proprietatii in Planificarea Urbana

Dreptul de proprietate este un drept fundamental, insa exercitarea sa in contextul dezvoltarii
teritoriale este conditionata de necesitatea respectarii interesului general. {"Urbanismul este
o activitate complexa, interdisciplinara si de interes general, care modeleaza cadrul material
al vietii sociale ca expresie spatiald a politicilor economice, sociale si culturale."}
[paraphrase: Elena Maria Minea, ,,Planificare Urbana, Urbanism — Doctrina si reglementari
juridice”, 2016]. Astfel, planificarea urbana, prin instrumentele sale juridice, arbitreaza in
mod constant intre interesele individuale ale proprietarilor si obiectivele strategice ale

comunitatii.

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul stabileste clar ca
gestionarea spatiala a teritoriului este o activitate de interes public. Acest principiu

legitimeaza impunerea unor reguli si limitari asupra dreptului de proprietate, concretizate
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prin documentatiile de urbanism (PUG, PUZ, PUD). Principalele instrumente prin care se

exercita aceasta reglementare includ:

+ Zonificarea functionala: PUG-ul imparte teritoriul in Unitati Teritoriale de
Referinta (UTR-uri), stabilind pentru fiecare o functiune dominanta (locuire, servicii,
industrie etc.) si un set de reguli privind functiunile admise, admise cu conditionari
sau interzise. Aceasta clasificare previne aparitia conflictelor functionale (ex:
amplasarea unei unitati industriale poluante intr-o zona rezidentiala) si ghideaza

dezvoltarea coerenta.

« Indicatorii urbanistici (POT, CUT): Procentul de Ocupare a Terenului (POT) si
Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT) reglementeaza densitatea si intensitatea
construirii, asigurand un echilibru intre suprafetele construite si cele libere (spatii

verzi, circulatii).

+ Regimul de inaltime si regulile de conformare: PUG stabileste indltimea
maxima a cladirilor si reguli privind alinierea, retragerile fata de limitele proprietatii
si aspectul arhitectural, pentru a asigura o integrare armonioasa in peisajul urban si

respectarea normelor de insorire si intimitate.

Pe langa aceste reglementari generale, legea defineste si mecanisme specifice prin care
interesul public prevaleaza, cum ar fi servitutile de utilitate publica. Acestea sunt sarcini
impuse asupra unor imobile pentru uzul sau utilitatea unui imobil apartinand unei
colectivitdti (ex: servitute de trecere pentru retele edilitare). De asemenea, pentru realizarea
unor obiective de interes public major (strazi, spitale, parcuri), legea permite procedura de
expropriere pentru cauza de utilitate publica, cu conditia unei despagubiri juste si
prealabile, conform legilor specifice. {"Suprematia interesului public justificd reglementarea
proprietatii private prin instrumente precum zonificarea, autorizarea, exproprierea si
dreptul de preemptiune."} [paraphrase: Elena Maria Minea, ,,Planificare Urbana, Urbanism

— Doctrina si reglementari juridice”, 2016].

11.2. Reconversia Functionala a Zonelor Urbane

Dinamica socio-economica a unei localitdti impune adesea necesitatea de a schimba

destinatia unor terenuri sau cladiri care nu mai corespund nevoilor actuale. Acest proces,
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cunoscut sub numele de reconversie functionala, este un instrument vital pentru regenerarea
urbana si adaptarea la noile realitati. Reconversia poate viza, de exemplu, transformarea
unor foste zone industriale abandonate ("brownfields") in cartiere rezidentiale sau parcuri,

sau schimbarea destinatiei unor cladiri vechi in spatii pentru servicii sau cultura.

Planul Urbanistic General joaca un rol central in gestionarea acestui proces. Prin PUG se pot
identifica zonele pretabile pentru reconversie si se poate stabili un nou regim juridic si tehnic
pentru acestea. Legea nr. 350/2001 ofera cadrul pentru aceste modificari, care se realizeaza,
de regula, prin intermediul unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) elaborat in baza strategiei
definite de PUG.

Procesul de reconversie este complex si implica o analiza multicriteriala care trebuie sa ia in

considerare:

« Costurile de mediu: Zonele industriale vechi pot necesita lucrari de ecologizare si

decontaminare costisitoare inainte de a putea fi redate comunitatii.

- Infrastructura existenta: Se evalueazd daca retelele edilitare si de transport
existente pot deservi noua functiune sau daca sunt necesare investitii majore de

modernizare.

- Impactul social: Reconversia trebuie sa raspunda unor nevoi reale ale comunitatii
si sa se realizeze printr-un proces participativ, care si ia in considerare opiniile

localnicilor.

 Fezabilitatea economica: Proiectele de reconversie trebuie si fie sustenabile

economic, adesea prin intermediul unor parteneriate public-privat.

Prin politicile de reconversie, PUG Ciacova poate orienta dezvoltarea catre interiorul
localitédtii, valorificand terenurile subutilizate si contribuind la o dezvoltare mai compacta si

mai eficientd, reducand astfel presiunea asupra terenurilor agricole din extravilan.

11.3. Regimul Special al Zonelor Protejate

Protejarea patrimoniului cultural si natural reprezinta o obligatie legala si o componenta
esentiala a dezvoltarii durabile. Legea defineste zona protejata ca un teritoriu delimitat,

determinat de existenta unor valori de patrimoniu a caror protejare prezintd un interes
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public. {"Statutul de zona protejata creeaza asupra imobilelor din interiorul zonei servituti
de interventie legate de desfiintare, modificare, functionalitate si expresie arhitecturala."}
[direct quotation: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea

teritoriului si urbanismul”, Anexa 2, 2001].
Principalele tipuri de zone protejate cu incidenta in planificarea urbana sunt:

« Zonele de protectie a monumentelor istorice: Delimitate conform Legii nr.
422/2001, acestea impun reguli stricte privind orice interventie care ar putea afecta
valoarea istorica si arhitecturala a monumentului si a contextului sau. Orice lucrare
(construire, modificare, restaurare) in aceste zone necesita avizul obligatoriu al

autoritatilor din domeniul culturii.

« Zonele de protectie a patrimoniului industrial: Conform Legii nr. 6/2008,
bunurile de patrimoniu tehnic si industrial sunt asimilate monumentelor istorice,

beneficiind de un regim de protectie similar.

« Arii naturale protejate: Delimitate conform legislatiei de mediu, acestea impun

restrictii severe pentru a conserva biodiversitatea, habitatele si peisajele valoroase.

+ Zone de protectie sanitara: Instituite in jurul surselor de apa, statiilor de epurare
sau a altor obiective cu impact asupra sdnatdtii publice, acestea interzic sau

conditioneazd anumite tipuri de activitati.

PUG-ul are obligatia legala de a prelua limitele acestor zone protejate, definite prin studii de
specialitate si aprobate conform legii, si de a transpune constrangerile aferente in
Regulamentul Local de Urbanism. Astfel, PUG devine principalul instrument prin care se
asigura la nivel local respectarea acestor regimuri juridice speciale, echilibrand necesitatile
de dezvoltare cu obligatia de a conserva si transmite generatiilor viitoare valorile de

patrimoniu si resursele naturale.
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12. CLASA: INFRASTRUCTURA SI MOBILITATE

Acest capitol defineste cadrul conceptual si metodologia de elaborare a studiilor de
fundamentare dedicate infrastructurii tehnice, retelelor de utilitati si sistemelor de
transport. Aceste analize sunt esentiale in procesul de elaborare a unui Plan Urbanistic
General (PUG), deoarece infrastructura si mobilitatea reprezinta sistemul circulator si
nervos al oricarei asezari umane. Fara o infrastructura adecvata, dezvoltarea urbana este fie

blocata, fie devine haotica si nesustenabila.

Prin intermediul acestei clase de studii, se urmareste realizarea unei diagnoze complete a
starii actuale a retelelor, identificarea deficitelor si a necesarului de dezvoltare, si
fundamentarea unor propuneri coerente pentru modernizarea si extinderea acestora.
Abordarea este una integrata, coreland dezvoltarea infrastructurii "gri" (retele, drumuri) cu
principiile mobilitatii durabile si cu noile oportunitati oferite de infrastructura digitala,

pentru a asigura o dezvoltare armonioasa, eficienta si rezilienta a localitatii.

12.1. Studii de Utilitati

Studiile de utilitati reprezintd fundamentul tehnic pentru asigurarea serviciilor publice
esentiale (apa, canalizare, energie, telecomunicatii), avand un rol critic in sustinerea calitatii
vietii si a dezvoltdrii economice. Scopul acestor studii este de a realiza o analiza completa a
sistemelor de infrastructura tehnico-edilitara existente, de a evalua capacitatea acestora in
raport cu nevoile actuale si de a prognoza necesarul viitor, in corelare cu scenariul de

dezvoltare strategica propus prin PUG.

Analiza se concentreaza pe fiecare retea in parte, urmarind o serie de aspecte cheie. Pentru
alimentarea cu apa, se evalueazi sursele de apa (calitate, debit), capacitatea sistemului de
tratare si stocare, starea tehnica si gradul de acoperire a retelei de distributie, precum si
pierderile din sistem. Pentru sistemul de canalizare, se analizeaza gradul de acoperire a
retelei de colectare a apelor uzate menajere, capacitatea si eficienta statiei de epurare,
precum si functionalitatea sistemului de colectare a apelor pluviale. In ceea ce priveste
alimentarea cu energie electrica, studiul evalueaza capacitatea retelei de transport si
distributie, starea posturilor de transformare si calitatea serviciului, incluzand o analiza a

potentialului de integrare a surselor de energie regenerabila. Pentru alimentarea cu gaze
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naturale si termoficare (unde este cazul), se analizeaza gradul de acoperire, starea
retelelor si oportunitatile de extindere sau modernizare. Nu in ultimul rand, este evaluata
infrastructura de telecomunicatii, cu accent pe acoperirea retelelor de fibra optica si a

celor de comunicatii mobile de mare viteza.

Concluziile studiilor de utilitati se materializeaza intr-un diagnostic detaliat care identifica
zonele cu deficit de echipare, problemele de capacitate sau de functionare si necesitatile de
investitii. Pe baza acestui diagnostic, se elaboreaza un plan de masuri pe termen scurt, mediu
si lung, care fundamenteaza propunerile PUG privind extinderea si modernizarea retelelor
edilitare, definirea culoarelor tehnice si stabilirea conditiilor de bransare pentru noile
dezvoltari, asigurand aplicarea Principiului 32 USTGU (Dezvoltarea Corelata cu Capacitatea

Edilitara).

12.2. Studii de Circulatie

Studiile de circulatie analizeaza mobilitatea motorizata, avand ca scop optimizarea fluxurilor
de trafic, cresterea sigurantei rutiere si asigurarea unei accesibilitati corespunzatoare pentru
toate zonele localitatii. Aceste studii sunt esentiale pentru fundamentarea deciziilor privind
ierarhizarea si dimensionarea retelei stradale, reglementarea traficului si planificarea
investitiilor in infrastructura rutiera. Ele ofera o perspectiva cantitativa asupra modului in

care se misca vehiculele in teritoriu.

Procesul incepe cu o analiza a retelei de transport existente, clasificand drumurile conform
importantei lor administrative si functionale (drumuri nationale, judetene, comunale, strazi
de diverse categorii), conform {"Ordonantei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor"}. Se
realizeazd masurdtori si recensaminte de trafic pentru a determina volumele actuale de
vehicule, compozitia traficului (autoturisme, vehicule grele) si variatiile orare si zilnice. Pe
baza acestor date, se identifica punctele de congestie, intersectiile cu probleme de capacitate
si sectoarele de drum cu un nivel ridicat de risc de accidente. Utilizand modele de trafic, se
realizeaza o prognoza a evolutiei fluxurilor de vehicule, luadnd in considerare scenariile de

dezvoltare demografica si economica ale localitatii.

Rezultatele studiului de circulatie fundamenteaza propunerile PUG privind: ierarhizarea

retelei stradale (strazi principale, colectoare, de deservire locald), dimensionarea profilurilor
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transversale conform normativelor in vigoare (precum {"NORME TEHNICE din 30 august
2017"}), propunerea de noi legaturi rutiere sau variante ocolitoare pentru a devia traficul de
tranzit, solutii de reamenajare a intersectiilor si masuri de management al traficului pentru
fluidizare si cresterea sigurantei. De asemenea, studiul trebuie sa ofere o strategie coerenta

pentru organizarea parcarilor, atat publice, cat si private.

12.3. Studii de Mobilitate Durabila

In timp ce studiul de circulatie se concentreazi pe traficul motorizat, studiul de mobilitate
durabila abordeaza deplasirile dintr-o perspectiva holistica, prioritizind modurile de
transport prietenoase cu mediul: mersul pe jos, utilizarea bicicletei si transportul public.
Scopul sdu este de a crea un sistem de mobilitate integrat, eficient si echitabil, care sa reduca
dependenta de autoturismul personal si sd contribuie la cresterea calitétii vietii urbane. Acest
demers este in deplind concordanta cu principiile europene de planificare, precum cele

enuntate de Jan Gehl in lucrarea sa {"Life Between Buildings: Using Public Space"}.

Studiul analizeaza infrastructura existenta pentru pietoni (trotuare, zone pietonale, treceri
de pietoni), evaluand continuitatea, siguranta si confortul acesteia. Similar, se evalueaza
reteaua destinata biciclistilor (daca exista), identificaAnd punctele de discontinuitate si zonele
cu potential pentru dezvoltarea de noi trasee. In ceea ce priveste transportul public, se
analizeaza traseele, frecventa, gradul de acoperire teritoriald, starea parcului de vehicule si

atractivitatea generald a serviciului pentru populatie.

Pe baza acestei diagnoze, studiul de mobilitate durabila propune un set de masuri integrate.
Acestea pot include: crearea unei retele coerente si sigure de piste pentru biciclete, conform
standardelor tehnice (precum {"SR 10144-1:2024"}), extinderea si modernizarea trotuarelor,
crearea de zone pietonale in spatiile centrale, optimizarea rutelor de transport public si
modernizarea statiilor, precum si masuri de calmare a traficului in zonele rezidentiale.
Obiectivul final este de a oferi cetdtenilor alternative viabile si atractive la utilizarea
autoturismului, contribuind la un mediu urban mai curat, mai sigur si mai prietenos cu

oamenii.
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12.4. Studii de Infrastructura Digitala

In contextul actual al digitalizdrii accelerate, studiul infrastructurii digitale devine o
componenta tot mai importanta a planificarii urbane strategice. Acest studiu nu se refera
doar la reteaua fizica de telecomunicatii (care este acoperita partial de studiul de utilitati), ci
la intregul ecosistem digital care poate sprijini o guvernanta inteligenta si servicii publice
eficiente. Scopul sau este de a evalua nivelul actual de dezvoltare digitala a localitatii si de a
identifica oportunitatile de a utiliza tehnologia pentru a imbunatati managementul urban si

calitatea vietii.

Analiza inventariaza infrastructura existenta pentru comunicatii de mare viteza (fibra optica,
acoperire 5G), platformele digitale utilizate de administratia publicd, gradul de digitalizare a
serviciilor publice si existenta unor politici locale de tip "smart city” sau "smart village". De
asemenea, se evalueazad competentele digitale ale populatiei si ale personalului

administrativ.

Pe baza acestei diagnoze, studiul poate fundamenta propuneri strategice privind: extinderea
acoperirii cu internet de mare viteza, dezvoltarea de platforme de e-guvernare pentru
interactiunea cu cetatenii, implementarea unor sisteme inteligente de management al
traficului, al iluminatului public sau al deseurilor, si crearea de puncte de acces Wi-Fi gratuit
in spatiile publice. Prin integrarea acestor propuneri in PUG, se asigura ca dezvoltarea
teritoriala este corelatd cu transformarea digitala, creand premisele pentru o localitate

moderna, competitiva si adaptata cerintelor secolului XXI.
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13. PATRIMONIU, PEISAJ SI IDENTITATE LOCALA

Acest capitol analizeaza componenta identitara a Orasului Ciacova, un element esential in
procesul de planificare urbanistica. Identitatea unui loc nu este o notiune abstracta, ci o
resursa strategica materializata in patrimoniul sdu construit si natural, in peisajul cultural si
in memoria colectiva a comunitatii. Protejarea, gestionarea si valorificarea acestor elemente
nu reprezinta doar o obligatie legala si morala, ci si o oportunitate majora pentru dezvoltarea

durabila, cresterea atractivitatii turistice si consolidarea coeziunii sociale.

Planul Urbanistic General (PUG) are rolul fundamental de a transpune aceastd resursa
identitara in reglementari si politici teritoriale coerente. Demersul prezentat in acest capitol
urmareste sa defineasca cadrul de analiza pentru memoria, caracterul si identitatea vizuala
a locului, structurand informatiile pe subclase distincte, dar interconectate: de la evolutia
istorica si potentialul arheologic, la structura peisajului si a sistemului de spatii verzi, si pana
la potentialul turistic si necesitatea construirii unui brand local. Obiectivul final este de a
fundamenta propuneri care sd asigure cd dezvoltarea viitoare a orasului Ciacova nu va sterge,

ci va construi pe fundamentul bogat al trecutului sau.

13.1. Cadrul Istoric si Evolutia Urbana

Intelegerea evolutiei istorice a unei aseziri este cruciali pentru orice demers de planificare,
deoarece structura urbana actuala este un palimpsest, o suprapunere de straturi istorice care
continua sa influenteze dinamica prezenta. Orasul Ciacova are o istorie bogata, marcata de
diverse perioade care si-au lasat amprenta asupra morfologiei sale. Conform teoriei lui Aldo
Rossi, orasul insusi este "memoria colectiva a poporului sau", iar elementele care persista in
timp — permanentele — devin puncte de referinta fundamentale. {"Orasul este o creatie
umana par excellence, o constructie gigantica de inginerie si arhitectura care se dezvolta in
timp si constituie un depozitar al memoriei colective."} [paraphrase: Aldo Rossi, ,Arhitectura

Orasului”, 1982].

Nucleul istoric al orasului Ciacova este un exemplu elocvent de permanentd. Atestat
documentar inca din secolul al XIII-lea, orasul a avut un rol strategic si defensiv, materializat
prin prezenta unei cetdti medievale. Cel mai vizibil vestigiu al acestei perioade este Turnul
de aparare "Cula" (cod LMI TM-II-m-A-06201), datand din secolul al XIV-lea. Acest
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monument nu este doar un obiect izolat, ci un element care ancoreaza identitatea locului, un
locus in sensul definit de Rossi, incarcat de semnificatie istorica. Trama stradala radial-
concentrica a orasului, care converge catre acest nucleu, este o alta permanenta care reflecta

functia sa istorica de centru polarizator.

Perioada ocupatiei otomane si, ulterior, cea habsburgicd, au adus transformari semnificative.
Colonizarea cu populatie germana si sarba in secolul al XVIII-lea a consolidat caracterul
multicultural al asezarii si a modelat peisajul arhitectural. Ansamblul urban "Piata
Cetatii" (cod LMI TM-II-a-A-06202), datand din secolele XVIII-XIX, impreuna cu
Biserica sarbeasca "Maica Domnului" (1768, cod LMI TM-II-m-A-06203) si alte
edificii din zona, constituie un tesut istoric valoros. Aceste clddiri si spatii publice nu sunt
doar fundalul vietii cotidiene, ci elemente active care structureaza experienta urbana.
Proiectul de revitalizare a Pietei Cetatii, aflat in implementare, reprezinta o recunoastere a
importantei acestui spatiu ca generator de viata publica, in acord cu principiile lui Jan Gehl

privind spatiile publice de inalta calitate.

Intelegerea acestei evolutii istorice permite PUG-ului si formuleze reglementiri care si
protejeze caracterul zonei, dar care sa permita si o dezvoltare armonioasa. Orice interventie
in tesutul istoric trebuie sd dialogheze cu trecutul, pastrand scara, materialele si ritmul

fronturilor stradale, pentru a nu disona cu memoria colectiva inscrisa in piatra.

13.2. Potentialul Arheologic

Potentialul arheologic al unui teritoriu reprezinta o componenta importanta a patrimoniului
cultural, fiind protejat de un cadru legislativ specific. Conform Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice, zonele cu potential arheologic cunoscut si cercetat,
precum si zonele cu potential arheologic evidentiat intamplator, beneficiazd de un regim
special. Orice interventie in aceste zone (excavatii, constructii) necesita obligatoriu o

cercetare arheologica preventiva.

Pentru teritoriul Orasului Ciacova, cu o istorie documentata de peste 800 de ani si cu o cetate
medievala atestata, potentialul arheologic este unul semnificativ, in special in perimetrul

centrului istoric si in zonele adiacente acestuia. Desi Lista Monumentelor Istorice actuald nu
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mentioneaza situri arheologice clasate pe teritoriul administrativ, acest lucru nu exclude

existenta unor vestigii in subteran.

PUG-ul are rolul de a transpune aceasta protectie intr-un instrument de planificare. Prin
corelarea datelor istorice cu hartile vechi si cu informatiile de la institutiile de specialitate
(Muzeul National al Banatului, Directia Judeteana pentru Cultura Timis), PUG va delimita
zone cu potential arheologic cunoscut (sau prezumat). In aceste zone, Regulamentul Local
de Urbanism (RLU) va institui obligativitatea obtinerii avizului de specialitate si, dupa caz, a
efectudrii unui diagnostic arheologic (supraveghere, sondaje) inaintea oricaror lucrari de
constructie care implica sapaturi. Aceasta masura preventiva este esentiala pentru a evita
distrugerea iremediabild a unor marturii istorice valoroase si pentru a asigura o dezvoltare

responsabila, care respecta toate straturile de istorie ale locului.

13.3. Peisajul si Structura Peisagera

Peisajul reprezinta interactiunea complexa dintre factorii naturali (relief, hidrografie,
vegetatie) si cei antropici (fond construit, infrastructura, practici agricole), fiind o
componenta fundamentald a identitatii unui teritoriu. Analiza peisajului in cadrul PUG nu
se rezuma la aspecte estetice, ci vizeaza intelegerea structurii, functionalitatii si valorii sale

ca resursa.

Peisajul Orasului Ciacova este specific zonei de silvostepa din Campia Banatului, un peisaj
predominant agrar, caracterizat de o orizontalitate marcata si de suprafete agricole extinse.

Elementele care structureaza acest peisaj sunt:

+ Coridoarele hidrografice: Raul Timis si canalele adiacente (Timisul Mort, Lunca-
Birda) formeaza "infrastructura albastra", coridoare ecologice si peisagistice de o
importantd majora. Vegetatia de lunca specifica acestora aduce diversitate si

verticalitate in peisajul de campie.

« Fragmentarea prin infrastructura: Reteaua de drumuri si, in special, cele trei

linii de cale ferata, fragmenteaza peisajul agricol, creand bariere vizuale si ecologice.

+ Siluetele asezarilor: Vazute de la distantd, localitdtile se inscriu in peisaj prin
siluetele lor, dominate de turlele bisericilor, care functioneaza ca repere vizuale

verticale.
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« Palcurile de padure si aliniamentele de protectie: Desi fondul forestier este
redus (sub 2%), aceste elemente sunt esentiale pentru diversitatea peisajului si pentru

echilibrul ecologic.

Conform abordarii lui Ian McHarg din "Design with Nature", planificarea trebuie sa
porneasca de la o intelegere profunda a proceselor naturale. PUG va integra aceasta
perspectiva prin delimitarea unor unitati de peisaj cu caracteristici omogene si prin
stabilirea unor reglementari care sa asigure protectia si valorificarea acestora. De exemplu,
se vor institui zone de protectie a peisajului de-a lungul cursurilor de apa, unde se vor
incuraja activitatile recreative si se vor restrictiona constructiile. De asemenea, se vor
promova perdelele forestiere de-a lungul ciilor de comunicatie pentru a atenua impactul
vizual si fonic al acestora. Obiectivul este de a ghida dezvoltarea astfel incat noile interventii

sa se integreze armonios in structura peisagera existenta, nu sa o degradeze.

13.4. Sistemul de Spatii Verzi

Sistemul de spatii verzi reprezinta "infrastructura verde" a unei localitati, avand roluri
multiple: ecologic (imbunatatirea microclimatului, conservarea biodiversitatii), sanitar
(reducerea poluarii), social (recreere, interactiune comunitara) si estetic. Orasul Ciacova se
confruntd, conform analizelor, cu un deficit cantitativ, indicatorul de 21,42 mp de spatiu
verde pe locuitor fiind sub norma legald de 26 mp/locuitor. Mai mult, calitatea spatiilor verzi

existente este adesea precara.

Recentul Registru Local al Spatiilor Verzi (RLSV), aprobat prin HCL nr.
86/29.08.2024, constituie un instrument tehnic fundamental pentru PUG. Acesta ofera o
inventariere precisa a tuturor categoriilor de spatii verzi si a starii lor. Pe baza acestui registru
si a principiilor de dezvoltare durabild, PUG propune o strategie coerenta de dezvoltare a

sistemului verde. Aceasta include:

+ Reabilitarea si modernizarea parcurilor existente, conform proiectului

strategic identificat, pentru a le aduce la standarde de calitate superioare.

+ Crearea unei trame verzi-albastre, un proiect de anvergura care vizeaza
conectarea peisajului cultural cu infrastructura ecologicd prin amenajarea de

coridoare verzi de-a lungul cursurilor de apa.
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- Extinderea suprafetelor verzi prin identificarea unor terenuri pretabile pentru
amenajarea de noi parcuri, scuaruri si locuri de joaca, in special in zonele deficitare

sau in noile extinderi rezidentiale.

- Imbunatitirea calitativii a aliniamentelor stradale, prin plantarea de arbori

de talie adecvata, care sa contribuie la confortul climatic si la estetica urbana.

RLU va transpune aceste directii in reglementari concrete, precum stabilirea unui procent
minim obligatoriu de spatiu verde pe fiecare parcelad construibila si definirea unor standarde
de amenajare pentru spatiile verzi publice, asigurand astfel atingerea tintelor legale si o

imbunétatire reala a calitatii vietii.

13.5. Potentialul Turistic

Potentialul turistic al Orasului Ciacova este legat in principal de patrimoniul sdu cultural-
istoric si de cadrul natural specific. Valorificarea acestui potential poate contribui la
diversificarea economiei locale si la cresterea vizibilitdtii orasului. Principalele atractii si

directii de dezvoltare includ:

« Turismul cultural: Nucleul este format din monumentele istorice din zona centrala
(Turnul "Cula", Biserica Sarbeasca, Piata Cetdtii) si din satele apartinatoare (Biserica
de lemn din Cebza). Finalizarea proiectelor de restaurare si integrarea acestor
obiective intr-un traseu turistic marcat si promovat corespunzator reprezinta o
prioritate. Personalitatea lui Dositei Obradovici, nascut in Ciacova, poate fi, de

asemenea, un punct de atractie.

+ Turismul de eveniment: Festivalurile locale, precum "Paturata pa crumpi"”, au
potentialul de a atrage vizitatori si de a promova gastronomia si traditiile locale,

contribuind la crearea unei identitéti turistice distincte.

« Agroturismul si turismul rural: Cadrul agricol si traditiile pot sustine
dezvoltarea unor pensiuni agroturistice care sa ofere experiente autentice. PUG poate

facilita acest tip de dezvoltare prin reglementari specifice in zonele rurale.

75

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

ORASUL CIACOVA VEGCO

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova

JUD ETU LTIM IS Memoriu General Preliminar

+ Turismul de nisa (balnear): Pe termen lung, exploatarea resurselor de ape
geotermale de la Cebza poate deschide oportunitati pentru dezvoltarea turismului

balnear si de wellness.

PUG va sprijini dezvoltarea turistica prin reglementari care sa protejeze si sa puna in valoare
resursele turistice, prin delimitarea unor zone cu potential turistic unde se pot dezvolta
structuri de primire si prin asigurarea infrastructurii de acces necesare. Dezvoltarea turistica

trebuie insa sa fie una sustenabila, care sa nu degradeze patrimoniul si mediul.

13.6. Identitatea Vizuala si Brandingul Local

Identitatea vizuald si brandingul local nu reprezintd un scop in sine, ci rezultatul firesc al
valorificarii coerente a tuturor elementelor de patrimoniu, peisaj si cultura care definesc un
loc. PUG nu poate crea un "brand", dar poate crea premisele fizice si normative pentru

conturarea unei imagini de marca puternice si autentice pentru Orasul Ciacova.
Acest demers se poate materializa prin:

+ Reglementari de calitate arhitectural-urbanistica (Baukultur): PUG, prin
RLU, poate stabili reguli privind aspectul constructiilor in zonele centrale si protejate
(materiale, cromatica, volumetrie), contribuind la crearea unui peisaj urban armonios

si cu o identitate vizuala clara.

« Designul spatiului public: Calitatea amenajarii spatiilor publice (piete, parcuri,
strazi), utilizarea unui mobilier urban unitar si a unor materiale de calitate pot

contribui decisiv la imaginea orasului.

« Sistemul de semnalistica: Implementarea unui sistem de semnalisticd urbana si
turistica coerent, cu un design de calitate, poate ghida vizitatorii si poate consolida

identitatea vizuala.

« Protejarea siluetei localitatii si a perspectivelor valoroase: RLU poate
institui restrictii de indltime pentru a proteja perspectivele catre elementele

dominante de patrimoniu (ex: turnurile bisericilor, Turnul "Cula").
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Prin astfel de masuri, PUG devine un instrument activ in construirea unei identitati vizuale
pozitive si recunoscibile pentru Orasul Ciacova, o identitate fundamentata pe valorile sale

autentice.
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14. CADRUL SOCIO-ECONOMIC: DINAMICA UMANA SI
ECONOMICA A ORASULUI CIACOVA

Analiza cadrului socio-economic reprezinta un pilon fundamental in elaborarea oricarui Plan
Urbanistic General, deoarece dezvoltarea teritoriala este, in esenta, un raspuns la nevoile,
aspiratiile si dinamica unei comunitati umane. Acest capitol realizeaza o diagnoza a
componentelor umane si economice ale Orasului Ciacova, avand ca scop intelegerea
structurii demografice, a potentialului economic, a conditiilor de locuire si a gradului de
coeziune sociala. Fara o intelegere aprofundatd a acestor aspecte, orice propunere de

reglementare urbanistica riscd sd devind un exercitiu tehnic decuplat de realitate.

Prin intermediul acestui capitol, se urmareste conturarea unui portret fidel al comunitatii,
identificand atat tendintele pe termen lung — precum imbatranirea demografica sau
dependenta economica de agricultura — cat si provocarile imediate, cum ar fi calitatea locuirii
sau necesitatea consoliddrii participarii civice. Concluziile acestei analize vor fundamenta
direct propunerile de zonificare, programele de investitii si politicile de dezvoltare, asigurand
ca PUG-ul devine un instrument proactiv, care nu doar gestioneaza spatiul, ci contribuie

activ la cresterea calitatii vietii si la dezvoltarea sustenabild a Orasului Ciacova.

14.1. Demografie: Analiza Populatiei si a Tendintelor Demografice

Analiza demografica releva o tendinta de declin si imbatranire a populatiei, un fenomen
caracteristic multor localitati din Romaénia, dar cu particularitati specifice in contextul
Orasului Ciacova. Conform datelor Institutului National de Statisticd, populatia dupa
domiciliu la 1iulie 2023 era de 5.592 de persoane, in timp ce alte date pentru acelasi an indica
o populatie totald de 5.601 locuitori. Aceste cifre marcheaza o usoara crestere fata de
recensamantul din 2011, cand s-au inregistrat 5.348 de locuitori, sugerand o posibila
stabilizare recentd, probabil datoratd presiunii imobiliare din zona metropolitana a
Timisoarei. Cu toate acestea, tendinta pe termen lung, initiata in anii '90, este una de declin,
influentatd de migratia externa si interna. {"Orasul Ciacova trece printr-un proces de
imbatranire demografica inceput inca din anii '90."} [paraphrase: Consiliul Local al Orasului
Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada

2021-2027”, 2023]. Aceasta tendinta impune o abordare strategica in planificarea serviciilor
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publice, care trebuie sa raspunda nevoilor unei populatii cu o pondere tot mai mare de

varstnici.

Din punct de vedere etnic, Orasul Ciacova pastreaza un caracter multicultural, mostenire a
istoriei sale. Conform datelor recensamantului din 2011, majoritatea populatiei este de etnie
romana (4.266 persoane), dar exista comunitati semnificative de maghiari (333), romi (229),
germani (88) si sarbi (66). Aceasta diversitate culturala reprezinta o resursa importanta
pentru identitatea locald, dar implica si necesitatea unor politici publice incluzive, care sa

asigure coeziunea sociala si respectul pentru diferitele traditii.

Structura pe grupe de varsta confirma procesul de imbatranire: populatia tAnara (0-19 ani)
reprezinta aproximativ 18%, cea adulta (20-64 ani) circa 60%, iar populatia varstnica (65+
ani) atinge 22%. O astfel de structurd genereaza presiuni asupra sistemului de asistenta
sociala si medicala si subliniaza importanta credrii unui mediu atractiv pentru tineri, capabil
sd stopeze migratia si sd asigure regenerarea demografica. Planul Urbanistic General trebuie
sa raspunda acestor provocari prin crearea de conditii pentru locuri de munca, prin
asigurarea unei infrastructuri educationale de calitate si prin amenajarea unor spatii publice

care sa favorizeze interactiunea intre generatii.

14.2. Economie: Structura Activitatilor si Potentialul de Dezvoltare

Profilul economic al Orasului Ciacova este puternic dependent de agricultura, ceea ce
reprezinta atat o oportunitate, datorita potentialului agricol ridicat, cat si o vulnerabilitate,
din cauza diversificarii reduse. {"Agricultura reprezinta unul din domeniile evidente ca sursa
potentiald valorificabild in economia orasului Ciacova."} [paraphrase: Consiliul Local al
Orasului Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027”, 2023]. Cu o suprafata arabila de peste 10.222 de hectare si soluri fertile
de tip cernoziom, zona are o vocatie agricola clara. Cu toate acestea, industria este aproape
inexistenta, iar sectorul serviciilor, desi in crestere, este dominat de comertul de proximitate.
Aceasta structura economica genereaza o oferta limitata de locuri de munca, in special pentru
forta de munca tanara si calificata. Datele statistice indicd un numar mediu de 1.632 de
salariati in 2023 si un numar redus de someri inregistrati (25 de persoane in septembrie
2024), insa aceste cifre mascheaza probabil fenomenul navetismului intensiv catre
Timisoara si ponderea muncii informale in agricultura.
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Analiza SWOT realizata pentru Strategia de Dezvoltare Locala identifica in mod explicit
aceasta problema: {"Lipsa unor unititi industriale locale care sa atraga forta de muncs;
inexistenta incubatoarelor de afaceri, a parcurilor industriale."} [direct quotation: Consiliul
Local al Orasului Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a Orasului Ciacova
pentru perioada 2021-2027”, p. 73, 2023]. Ca raspuns la aceasta provocare, administratia
locala si-a propus o serie de proiecte strategice menite sa stimuleze diversificarea economica.
Acestea includ amenajarea unui parc industrial (cu un buget estimat de 9.800.000,00 lei),
infiintarea unei unitati de procesare a carnii (4.900.000,00 lei) si crearea unui centru de

colectare si procesare a legumelor si fructelor.

Rolul PUG este de a transpune aceste intentii strategice in reglementari spatiale concrete.
Prin delimitarea unor zone dedicate activitatilor economice (UTR_A), prin asigurarea
infrastructurii necesare in aceste zone si prin stabilirea unor reguli clare si predictibile, PUG
poate crea un mediu favorabil pentru atragerea de investitii. Obiectivul este de a transforma
Ciacova dintr-o localitate dependentd de agricultura intr-un centru economic local cu o
structura mai echilibrata, capabil sa ofere oportunitati diverse si sd retina forta de munca in

teritoriu.

14.3. Locuire: Fondul Locativ si Calitatea Habitatului

Calitatea locuirii este un indicator esential al calitatii vietii, iar in Orasul Ciacova aceasta
prezinta un tablou mixt, cu provocari semnificative. La nivelul anului 2023, existau 2.091 de
locuinte pentru o populatie de 5.601 de locuitori, ceea ce indica un grad de ocupare rezonabil.
Cu toate acestea, calitatea fondului construit este o problema majora. {"O mare parte din
cladirile rezidentiale sunt constructii mai vechi de 30 de ani, cu izolare termica deficitara..."}
[paraphrase: Consiliul Local al Orasului Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare Economico-
Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-20277, 2023], iar multe gospodarii

traditionale sunt construite din materiale vulnerabile, cu fundatii precare.

O problema critica, evidentiata in analiza SWOT, este dotarea sanitara precara a multor
gospodarii, in special in satele apartinatoare: {"Gospodariile, in marea lor majoritate sunt
dotate precar: au apa curenta in curte, toalete afara, iar evacuarea apelor uzate nu se face in
fose septice..."} [direct quotation: Consiliul Local al Orasului Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027”, p. 78, 2023].
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Aceasta situatie persista in ciuda faptului ca reteaua de apa si canalizare acopera 90% din
orasul propriu-zis. Prin urmare, extinderea retelelor edilitare in sate devine o prioritate
absolutad nu doar pentru infrastructura, ci si pentru imbunatatirea fundamentala a conditiilor

de locuire si a sanatatii publice.

Dinamica imobiliara recentd, desi modesta (17 autorizatii de construire pentru cladiri
rezidentiale in 2023), indica un interes crescand pentru dezvoltarea rezidentiala, alimentat
de proximitatea fata de Timisoara. PUG trebuie sa gestioneze aceasta tendinta, incurajand
constructii de calitate si prevenind extinderea haotici. In paralel, administratia publici
abordeazad si componenta de locuire sociald. Proiectul de construire a 93 de apartamente
pentru tineri prin ANL, in zona PUZ "Zona Nord - Calea Feratd", reprezintd un raspuns
concret la nevoile tinerelor familii si un instrument de a mentine populatia activa in
localitate. PUG va integra aceste proiecte si va defini reglementari pentru noile zone de
locuire, stabilind densititi, regimuri de inaltime si cerinte de echipare care sa asigure un

habitat de calitate pentru toti locuitorii.

14.4. Echitate si Coeziune Sociala

Coeziunea sociala si echitatea reprezinta liantul care transforma o colectie de locuitori intr-
o comunitate. Orasul Ciacova, cu un caracter multicultural istoric, se confrunta cu provocari
moderne 1n acest domeniu. Analiza SWOT din Strategia de Dezvoltare Locala mentioneaza
ca puncte slabe {"Pierderea spiritului comunitar, provenienta din toate zonele tarii a
locuitorilor"} si {"Abordare redusi a mijloacelor de consultare a cetatenilor"}. [paraphrase:
Consiliul Local al Orasului Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului
Ciacova pentru perioada 2021-2027”, 2023]. Aceste aspecte indicd o nevoie de a consolida

sentimentul de apartenenta si de a imbunatati dialogul dintre administratie si cetéteni.

Pe teritoriul orasului activeaza organizatii ale societatii civile, cel mai important actor fiind
Asociatia CARITAS, care gestioneaza Caminul Social EMAUS, cu o capacitate de 60 de locuri,
oferind servicii esentiale pentru grupurile vulnerabile. Prezenta unor astfel de actori este
vitala, dar Strategia de Dezvoltare subliniaza totusi o "slaba reprezentare a societatii civile"

in ansamblu, ceea ce poate limita capacitatea de a raspunde diversitatii de nevoi sociale.
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Pentru a contracara aceste tendinte, administratia locala a inclus in portofoliul de proiecte
masuri concrete de stimulare a participarii publice, precum "Dezvoltarea unei platforme
integrate de democratie participativa" (cu un buget de 245.000,00 lei) si a unei platforme
pentru sesizarea problemelor de catre cetateni (490.000,00 lei). Aceste initiative sunt
aliniate la principiile transparentei decizionale, respectand cadrul legal (Legea nr. 52/2003)

si creand premisele pentru o guvernanta mai deschisa.

Din perspectiva PUG, principiul echitatii socio-spatiale se traduce prin asigurarea unui acces
echilibrat la dotari, servicii si spatii publice de calitate pentru toti locuitorii, indiferent daca
locuiesc in oras sau in satele apartindtoare. PUG va propune o distributie rationald a noilor
echipamente publice, va proteja si extinde reteaua de spatii verzi si va crea reglementari care
sa previnad segregarea spatiald si si promoveze mixitatea functionald si sociala. Astfel,
planificarea teritoriala devine un instrument activ de construire a unei comunitati mai juste,

mai incluzive si mai unite.
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15. STUDII SPECIFICE SI SERVITUTI

Acest capitol defineste o clasd speciala de analize de fundamentare, menite sa abordeze
problematici punctuale, cu un grad inalt de specificitate, care nu sunt acoperite in mod
exhaustiv de studiile tematice generale. Rolul acestor studii specifice este de a asigura
flexibilitatea si precizia procesului de planificare, permitand o investigare aprofundata a
unor situatii particulare sau a unor constrangeri exceptionale care pot aparea pe teritoriul
administrativ. Ele reprezinta un instrument esential pentru a garanta ca deciziile de
reglementare sunt fundamentate pe cea mai buna cunoastere tehnica disponibila, chiar si in

cazuri atipice.

Metodologia de elaborare a PUG, in special conform principiilor USTGU (Ultimate Self TXT
GIS Urbanism), prevede un mecanism de activare controlata pentru aceste studii. Se instituie
un "gate anti-duplicare", o poarta procedurald care asigura ca un studiu specific este
comandat doar daca subiectul sdu nu este deja acoperit in mod satisfacator intr-o alta clasa
de analiza. Astfel, se evita redundanta si se optimizeaza resursele, concentrand efortul de
cercetare strict acolo unde este necesar. Fiecare studiu specific trebuie sa aiba o tema clar
definita si o justificare solida, prevenind transformarea acestui mecanism intr-un slot

generic.

15.1. Servituti Aeronautice

Servitutile aeronautice reprezinta un set de restrictii si conditionari impuse in spatiul aerian
si pe terenurile din jurul aeroporturilor, aerodromurilor sau a altor facilitati de navigatie
aeriand, avand ca scop principal asigurarea sigurantei zborului. Aceste servituti sunt de
naturd legald si au un impact direct asupra planificarii urbanistice, deoarece pot limita
drastic regimul de iniltime al constructiilor, tipul de activitati permise si chiar utilizarea
anumitor echipamente care ar putea interfera cu comunicatiile aeriene. Fundamentul legal
pentru instituirea acestora este, in principal, Codul Aerian al Romaniei, iar autoritatea
nationald responsabild cu reglementarea si avizarea este Autoritatea Aeronautica Civila
Romana (AACR).

Aplicabilitatea acestui studiu pentru o anumitd unitate administrativ-teritoriala este
conditionata de existenta in proximitatea sa a unui aeroport, a unui coridor de zbor de joasa
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altitudine sau a altor infrastructuri aeronautice. Chiar daca un aeroport nu se afla direct pe
teritoriul analizat, culoarele de apropiere sau de decolare pot traversa spatiul aerian al
acestuia, generand restrictii de construire pe zeci de kilometri. Un studiu specific privind
servitutile aeronautice are rolul de a identifica cu precizie aceste zone de restrictie, de a
transpune pe plansele PUG suprafetele de degajare si de a integra in Regulamentul Local de

Urbanism (RLU) conditiile tehnice specifice:
« Limitari de inaltime pentru cladiri, stalpi, antene sau orice alt obstacol artificial.

» Restrictii privind utilizarea unor surse de lumina sau a unor suprafete reflectorizante

care ar putea deruta pilotii.

+ Interdictii privind amplasarea unor surse de radiatii electromagnetice care ar putea

perturba sistemele de navigatie.

« Conditionari privind activitatile care pot atrage stoluri de pasari (ex: depozite de

deseuri, ferme piscicole), reprezentand un risc pentru siguranta zborului.

In absenta unui astfel de studiu, dezvoltarea urbanistici in zonele afectate de servituti
aeronautice este blocata, deoarece orice proiect necesitd un aviz individual de la AACR, un
proces care poate fi anevoios si impredictibil. Prin integrarea acestor constrangeri direct in
PUG, se oferd un cadru clar si predictibil pentru investitori si se asigura conformitatea legala

a dezvoltarii.

15.2. Infrastructuri Majore

Aceasta subclasa de studii vizeaza identificarea si gestionarea constrangerilor generate de
infrastructurile de interes national, regional sau judetean care tranziteaza teritoriul
administrativ. Acestea includ, dar nu se limiteaza la, coridoare de transport (autostrazi,
drumuri expres, cidi ferate magistrale), retele energetice de inalta tensiune, conducte
magistrale de transport pentru gaze naturale, petrol sau alte produse, sisteme de irigatii de
anvergura sau lucrari hidrotehnice majore. Prezenta acestor infrastructuri impune, conform
legislatiei sectoriale specifice, instituirea unor zone de protectie si de sigurantd, care

functioneaza ca servituti de utilitate publica.
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Un studiu specific privind infrastructurile majore are un dublu rol. In primul rand, realizeazi
o inventariere exhaustiva a tuturor acestor retele si coridoare, cartografiindu-le cu precizie
si delimitand zonele de protectie aferente. Aceste zone devin constrangeri absolute in PUG,
fiind transpuse in plansa de reglementari cu un regim de "non aedificandi" (interdictie de

construire) sau cu restrictii severe.

In al doilea rand, studiul are un rol prospectiv. Acesta analizeazi planurile de dezvoltare de
rang superior (PATN, PATJ, strategii sectoriale) pentru a identifica proiecte de
infrastructuri majori care sunt planificate si traverseze teritoriul in viitor. In baza acestor
planuri, PUG poate institui "coridoare de rezervare", adica poate bloca anumite terenuri de
la construire pentru a asigura culoarul necesar realizarii viitoarelor proiecte de utilitate
publicid. Acest mecanism este esential pentru o planificare strategici pe termen lung,
prevenind ocuparea abuziva a terenurilor si reducand costurile viitoare cu exproprierile. Prin
urmare, acest studiu asigura coerenta dezvoltarii locale cu strategiile nationale si protejeaza

atat infrastructurile existente, cat si pe cele viitoare.

15.3. Alte Studii Specifice

Aceasta categorie functioneaza ca un mecanism flexibil si adaptiv, menit sa acopere orice alta
problematica punctuald care necesitd o analizd aprofundatd si care nu se incadreaza in
celelalte clase de studii de fundamentare. Activarea unui astfel de studiu se face doar la
nevoie, pe baza unei teme si a unei justificari explicite, respectand principiul "anti-
duplicare". Scopul este de a oferi un raspuns tehnic riguros la o intrebare specifica, fara a

incarca procesul de elaborare a PUG cu analize redundante.
Exemplele de "Alte Studii" pot fi extrem de variate, in functie de specificul localitatii:

+ Studiu de peisaj detaliat: Pentru o zona cu valoare peisagistica deosebita, in
vederea definirii unor reguli de construire care sa protejeze caracterul locului

(volumetrie, materiale, cromatica).

« Studiu de microzonare economica: Pentru a analiza potentialul de dezvoltare a
unei anumite zone comerciale sau de servicii, identificaind mixul optim de functiuni si

impactul asupra tesutului urban.
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+ Studiu de impact social: Pentru a evalua efectele unui proiect major propus (ex:

un nou centru comercial, o noua artera de circulatie) asupra comunitatilor locale.

« Studiu de oportunitate pentru valorificarea unei resurse locale: Cum ar fi
un studiu pentru amenajarea unui lac in scopuri recreative sau pentru dezvoltarea

unui parc tematic bazat pe o traditie locala.

« Analiza de detaliu a mobilitatii intr-un cartier specific: Pentru a rezolva
probleme punctuale de trafic, parcare sau accesibilitate pietonala care nu pot fi

solutionate la scara generala a studiului de circulatie.

Fiecare astfel de studiu, odata elaborat si validat, fundamenteaza propuneri de reglementare
specifice, care sunt integrate fie direct in RLU (ca reguli aplicabile unei anumite UTR), fie in
Programul de Investitii Teritoriale (ca proiecte prioritare). Acest mecanism asigura ca PUG-
ul raimane un document strategic, dar dispune de flexibilitatea necesara pentru a raspunde

cu precizie si rigoare tehnica la provocarile unice ale fiecarei parti a teritoriului sau.
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16. SCARA EXTINSA, INTEGRARE SI STRATEGIE

Acest capitol reprezinta punctul culminant al procesului de elaborare a Planului Urbanistic
General, marcand tranzitia de la faza analitica, de culegere si interpretare a datelor, la faza
sintetica, de formulare a unei viziuni de dezvoltare coerente si a unor directii strategice clare.
Daca etapele anterioare au avut rolul de a deconstrui realitatea teritoriala in componentele
sale (mediu, demografie, economie, infrastructura), acest capitol are misiunea de a

reconstrui aceste elemente intr-un proiect de viitor unitar, fundamentat si implementabil.

Aici se materializeaza decizia strategica, procesul prin care multitudinea de studii de
fundamentare, analize si consultari publice sunt integrate intr-o viziune singulara. Se va
detalia modul in care se realizeaza aceasta sinteza, de la incadrarea in contextul regional
extins si elaborarea diagnozei integrate, pana la evaluarea scenariilor alternative si definirea
strategiei finale, a prioritatilor si a mecanismelor de implementare. Este etapa in care PUG-
ul isi asuma pe deplin rolul de instrument de management teritorial, nu doar de

reglementare, oferind o foaie de parcurs pentru dezvoltarea durabild a comunitatii.

16.1. Scara Extinsa: Contextul Metropolitan si Regional

Nicio localitate nu se dezvolti in izolare. Intelegerea si integrarea contextului metropolitan
si regional reprezintd o preconditie pentru o planificare strategica relevanta si eficienta.
Acest subcapitol analizeaza pozitionarea Orasului Ciacova in raport cu polii de crestere,
coridoarele de transport si politicile de dezvoltare de la nivel judetean si regional.
Proximitatea fata de Timisoara, principalul pol de dezvoltare din vestul tarii, reprezinta
factorul contextual major, care genereaza atat oportunitati (acces la piata muncii, servicii
specializate), cat si amenintari (presiune imobiliara, navetism intensiv). Analiza la scara
extinsa vizeaza transformarea acestei relatii de dependenta intr-una de complementaritate
functionala. Se vor evalua conexiunile de infrastructura (rutiera, feroviara) si modul in care
acestea pot fi optimizate pentru a sprijini dezvoltarea locala. De asemenea, se va asigura
alinierea propunerilor PUG la documentatiile de rang superior, precum Planul de Amenajare
a Teritoriului Judetean (PATJ) Timis si strategiile de dezvoltare regionala, pentru a garanta

coerenta si a maximiza sansele de atragere a finantarilor pentru proiectele de interes comun.
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16.2. Diagnoza Integrata: Sinteza Concluziilor

Diagnoza-sinteza este procesul esential prin care concluziile punctuale ale numeroaselor
studii de fundamentare sunt corelate si agregate pentru a forma o imagine unitara si
ierarhizata a starii teritoriului. Aceastd etapa depaseste simpla insumare a analizelor
sectoriale (geotehnica, hidrologie, demografie etc.), avind ca scop identificarea
interdependentelor, a conflictelor si a sinergiilor dintre diferitele componente ale sistemului
teritorial. De exemplu, o problema de poluare a apei (identificata in studiul de mediu) poate
fi corelata cu practicile agricole (studiul economic) si cu lipsa retelei de canalizare (studiul
de utilitati), generand o problema strategica integratd. Metodologia utilizata este una
multicriteriald, adesea materializata intr-o analiza SWOT consolidata, care nu doar listeaza
punctele tari, slabe, oportunitatile si amenintarile, ci le si coreleaza pentru a extrage directii
preliminare de actiune. Aceasta diagnoza-sinteza este fundamentul pe care se construiesc
scenariile de dezvoltare, asigurand ca propunerile viitoare raspund unor probleme reale si

validate, nu unor perceptii subiective.

16.3. Scenariile Alternative: Evaluarea Viitorului Posibil

Pe baza diagnozei integrate, se elaboreaza o serie de scenarii alternative de dezvoltare
spatiala si functionald. Acestea nu sunt simple prognoze, ci viziuni coerente asupra unor
viitoruri posibile, fiecare avand propriile sale premise, obiective si consecinte. De regula, se

construiesc cel putin trei tipuri de scenarii:

1. Scenariul Tendintial (Business as Usual): Extrapoleaza tendintele actuale, fara
interventii strategice majore. Este un scenariu de referintd, util pentru a intelege

riscurile inactiunii.

2. Scenarii Contrastante: Exploreaza directii de dezvoltare fundamental diferite (ex:
un scenariu axat pe dezvoltare economica intensiva vs. un scenariu axat pe protectia

mediului si dezvoltare rurala).

3. Scenariul Optim (sau Strategic): Reprezinta viziunea de dezvoltare

recomandatad, care incearca sa echilibreze obiectivele economice, sociale si de mediu.

Fiecare scenariu este evaluat printr-o metoda multicriteriald, care analizeaza impactul

probabil asupra unor indicatori cheie (ex: calitatea mediului, costuri de infrastructura,
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coeziune sociala, atractivitate economica). Acest proces de evaluare comparativa, adesea
realizat prin ateliere de lucru cu actori locali si experti, permite o decizie transparenta si
argumentata in favoarea scenariului strategic care raspunde cel mai bine viziunii si nevoilor

pe termen lung ale comunitatii.

16.4. Strategia: Definirea Directiilor, Prioritatilor si Fazarii

Odata selectat scenariul strategic, acesta este tradus intr-o strategie de dezvoltare teritoriala

concreta. Aceasta reprezinta "coloana vertebrala" a PUG-ului si include:

- Directiile Strategice: Obiectivele majore de dezvoltare, formulate clar si concis (ex:
"Modernizarea infrastructurii rurale", "Diversificarea bazei economice", "Protejarea

patrimoniului cultural”).

« Prioritatile de Interventie: Ierarhizarea proiectelor si a masurilor necesare pentru
atingerea obiectivelor, pe baza unor criterii de urgentd, impact si fezabilitate. Se

defineste ce trebuie facut "acum" versus ce poate fi planificat pe termen mediu si lung.

- Fazarea Implementarii: Esalonarea in timp a proiectelor si a investitiilor, corelata
cu orizonturile de finantare disponibile (programe nationale si europene) si cu
capacitatea administrativd a localitdtii. Se poate elabora un Program de Investitii
Teritoriale (PIT), care devine un instrument de management esential pentru

administratia publica.

Aceastd strategie asigurda ca PUG-ul nu ramane un document static, ci devine o foaie de
parcurs actionabild, care ghideaza deciziile de investitii si politicile publice pe intreaga sa

perioada de valabilitate.

16.5. Fezabilitatea: Asigurarea Implementabilitatii

Principiul fezabilitatii asigura ca viziunea strategica este ancorata in realitatea tehnica,
economica si administrativa. In aceasta etapa a planificarii generale, nu se realizeaza studii
de fezabilitate tehnico-economice complete pentru fiecare proiect, ci o evaluare a fezabilitatii

urbanistice si a implementabilitatii strategiei de ansamblu. Aceasta presupune:

« Fezabilitate Urbanistica: Verificarea coerentei spatiale a propunerilor, a

compatibilitdtii dintre functiuni si a incadrarii in constrangerile legale si naturale.
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 Fezabilitate Economica Preliminara: O estimare a ordinului de marime al

costurilor pentru proiectele prioritare si o analiza a surselor de finantare potentiale.

+ Fezabilitate Administrativa: Evaluarea capacitatii administratiei publice locale

de a gestiona implementarea PUG si a proiectelor derivate din acesta.

Analiza de fezabilitate are rolul de a calibra ambitiile strategice, asigurand ca planul propus
este realist si are sanse reale de a fi implementat. Aceasta poate conduce la ajustarea unor

obiective sau la re-fazarea unor proiecte.

16.6. Actualizarea Temei: Adaptarea la Realitati

Procesul de elaborare a unui PUG este un demers iterativ, nu liniar. Pe parcursul analizelor,
consultarilor publice sau a procesului de avizare, pot aparea noi date, noi constrangeri sau
noi oportunitati care nu au fost cunoscute in faza initiala. Mecanismul de actualizare a temei-
program permite ajustarea controlata a obiectivelor si a continutului PUG pentru a raspunde
acestor noi realitati. De exemplu, concluziile unui studiu de specialitate pot scoate la iveala
un risc natural necunoscut anterior, care impune modificarea zonificarii, sau un aviz de la o
institutie poate introduce conditionari tehnice care necesita reconfigurarea unei propuneri
de infrastructura. Acest mecanism de feedback asigura cd documentatia finala este pe deplin
aliniatd la cel mai recent si complet set de informatii, crescand relevanta si acuratetea

acesteia.
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18. PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBANISTICA PENTRU
ORASUL CIACOVA (conform MODUL_o05, 06, 07 USTGU)

Aceastd sectiune a Memoriului General al Planului Urbanistic General (PUG) pentru Orasul
Ciacova detaliaza propunerile strategice si conceptuale pentru dezvoltarea teritoriala,
economica, sociala si de mediu a localitatii. Propunerile sunt fundamentate pe analizele
situatiei existente, pe studiile de fundamentare elaborate si pe principiile metodologiei
USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), avand ca scop final asigurarea unei dezvoltari

durabile, coerente si adaptate nevoilor actuale si viitoare ale comunitatii.

Aceasta parte a documentatiei marcheaza tranzitia de la faza analitica (diagnoza) la faza
proiectiva, transformand concluziile si obiectivele strategice in solutii spatiale concrete.
Fiecare propunere este conceputa pentru a raspunde direct disfunctionalitatilor identificate
si pentru a valorifica oportunitatile, integrand dezvoltarea intr-un cadru de reglementare

clar, predictibil si implementabil.

18.1. Scenariul Strategic de Dezvoltare Retinut pentru Orasul

Ciacova si Justificarea Alegerii

Procesul de planificare a implicat evaluarea riguroasa a mai multor scenarii alternative de
dezvoltare, pentru a identifica cea mai pertinenta si sustenabila traiectorie pentru viitorul
Orasului Ciacova. Aceste scenarii au explorat diverse ipoteze de crestere si diferite niveluri

de interventie.

+ Analiza Scenariilor Alternative: Au fost luate in considerare patru directii
principale. Scenariul Tendintial ar fi perpetuat dezvoltarea necoordonata, accentuand
decalajele existente. Scenariul Dezvoltarii Concentrate ar fi prioritizat densificarea
internd, riscand insa sa ignore potentialul satelor apartindtoare. Scenariul Dezvoltarii
Extinse ar fi generat costuri de infrastructura nesustenabile si un impact negativ

asupra terenurilor agricole valoroase.

« Scenariul Strategic Retinut: In urma evaluirii multicriteriale, a fost adoptat
Scenariul Dezvoltarii Durabile Integrate. Aceasta alegere este justificata prin

alinierea sa optima la principiile metodologiei USTGU si la nevoile specifice ale
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comunitatii. Scenariul permite o crestere controlata a localitatii, combinand
regenerarea zonelor existente cu extinderi punctuale si justificate, in special in zonele
cu pretabilitate ridicata si impact redus asupra mediului. Propune un mix echilibrat
intre investitiile in infrastructura noua si modernizarea celei existente, intre
dezvoltarea economica si protectia sociald, si creeaza premisele unei dezvoltari

reziliente la schimbarile climatice si la presiunile socio-economice viitoare.

+ Obiectivele PUG derivate din scenariul retinut: Adoptarea acestui scenariu se
traduce intr-o serie de obiective SMART, printre care: cresterea suprafetei de spatii
verzi amenajate cu minimum 20% pana la atingerea normei legale de 26 mp/locuitor;
modernizarea a 100% din reteaua stradala aflata in stare precara (aproximativ 49,4
milioane lei, conform Strategiei de Dezvoltare Locald); asigurarea unui grad de
acoperire de 100% cu servicii de apa si canalizare in toate localitatile componente, si
reducerea dependentei economice de agricultura prin crearea a cel putin 150 de noi

locuri de munca in sectoare non-agricole.

18.2. Propuneri privind Limita Intravilanului Orasului Ciacova

Extinderea controlata a intravilanului este o componentd esentiald a scenariului de
dezvoltare retinut, rdspunzand atat presiunii demografice anticipate, cat si nevoii de a crea

spatiu pentru noi activitdti economice.

« Justificarea necesitatii extinderii: Analiza demografica prospectiva, coroborata
cu cererea crescanda de terenuri pentru locuinte generatd de proximitatea fata de
Timisoara si cu necesitatea de a aloca spatiu pentru proiecte strategice (ex: parcul
industrial), fundamenteaza propunerea de extindere a intravilanului. Aceasta este
corelatd cu concluziile studiilor de fundamentare, care atesta pretabilitatea

geotehnica a terenurilor propuse si oportunitatea economica a dezvoltarii.

+ Criterii de delimitare: Extinderea propusa a respectat criterii stricte, printre care:
utilizarea prioritara a terenurilor cu clasa de fertilitate redusa pentru a proteja fondul
agricol valoros; asigurarea continuitatii tesutului urban si a legaturilor logice cu

infrastructura existenta si propusa; evitarea zonelor cu riscuri naturale (in special cele
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seismice) sau cu restrictii legale (zone de protectie sanitara, culoare de siguranta).

Limitele au fost corelate cu prevederile PATJ Timis.

« Suprafetele si limitele propuse: Se propune o extindere totala a intravilanului cu
aproximativ 120 ha, distribuita strategic in zonele cu cel mai mare potential de
dezvoltare coerenta si impact redus, cum ar fi zona de nord, in proximitatea caii ferate,
pentru dezvoltari rezidentiale si de servicii, si zona de est, pentru viitorul parc
industrial, posibil in KILO_CAROUL [X10, Y06] (localizare exemplificativa). Detaliile
precise ale limitelor si ale parcelelor cadastrale afectate sunt prezentate in plansele
PUG.

18.3. Zonificarea Functionala Propusa pentru Teritoriul Orasului

Ciacova (Concept general)

Zonificarea functionald propusa, conform metodologiei USTGU, imparte teritoriul in Unitati
Teritoriale de Referinta (UTR-uri) clare, fiecare cu un set specific de reglementari, pentru a

asigura o dezvoltare armonioasa si a preveni conflictele.

« Descrierea Unitatilor Teritoriale de Referintd (UTR-uri): Au fost definite UTR-uri
specializate, precum UTR_L pentru locuinte (cu subcategorii L1 pentru locuinte
individuale cu regim de inéltime P/P+1E si L2 pentru locuinte colective de inaltime
redusd P+2E+M), UTR_IS pentru institutii si servicii publice, UTR_C pentru comert
si servicii, UTR_A pentru activitati economice (incluzand noul parc industrial),

UTR_V pentru spatii verzi si UTR_P pentru zonele protejate.
+ Principii Generale pentru Regimul Tehnic si Indicatorii Urbanistici:

» POT: Valorile propuse sunt diferentiate pentru a incuraja utilizarea
eficienta a terenului. De exemplu, pentru L1 se propune un POT maxim

de 35%, in timp ce pentru UTR_C se poate ajunge la 60-70%.

» CUT: Coeficientii de Utilizare a Terenului sunt corelati cu capacitatea
infrastructurii, permitand o densificare controlata (ex: CUT max. 0,7

pentru L1, CUT max. 1,5 pentru L2).
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Regim de Iniltime: Se vor stabili regimuri de iniltime adaptate,
pastrand un caracter specific (P+1E+M) in zonele traditionale si

permitand regimuri superioare (P+2E+M) in noile zone de dezvoltare.

Conditionari Specifice: Se vor introduce reguli clare privind asigurarea
locurilor de parcare (minimum 1 loc/unitate locativd), amenajarea
incintelor (procent minim de spatiu verde) si aspectul arhitectural in

zonele protejate.

18.4. Directii Strategice pentru Modernizarea si Dezvoltarea

Infrastructurii de Transport in Orasul Ciacova

Obiectivul principal este crearea unui sistem de mobilitate durabil, sigur si eficient, care sa

raspunda nevoilor actuale si viitoare ale comunitatii.

« Proiecte Majore Propuneri:

Modernizarea Retelei Stradale: Se propune reabilitarea integrala a
retelei stradale, cu prioritate pentru satele apartinatoare, conform
proiectelor deja finantate prin Programul "Anghel Saligny". Aceasta
include asfaltarea, crearea de trotuare si sisteme de colectare a apelor

pluviale.

Crearea unei Retele Velo: Se va implementa proiectul strategic de
realizare a unei retele de piste pentru biciclete de cel putin 15 km, care
sa conecteze zonele rezidentiale cu centrul, scolile si potentialele zone
de agrement, cum ar fi cele propuse de-a lungul canalului Timisul Mort,
in HECTA_CAROURILE [X08, Yo5] - (AX=400-800 m).

Optimizarea Transportului Public: Se va analiza oportunitatea
optimizarii traseelor de transport public pentru o mai buna deservire a

satelor si a noilor zone de dezvoltare.

Amenajarea de Parcari Publice: Se propune amenajarea de noi

parcdri in zona centrala si in proximitatea obiectivelor de interes public.
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Aceste propuneri, detaliate in plansele specifice, vor transforma radical infrastructura de
mobilitate, contribuind la cresterea calitatii vietii si la reducerea dependentei de transportul

individual motorizat.
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19. DIRECTII STRATEGICE COMPLEMENTARE PENTRU
DEZVOLTAREA ORASULUI CIACOVA

Acest capitol continua detalierea propunerilor strategice ale Planului Urbanistic General,
concentrandu-se pe directiile de actiune esentiale pentru modernizarea infrastructurii,
protejarea mediului si a patrimoniului, precum si pentru consolidarea cadrului economic si
social. Propunerile sunt formulate ca raspuns direct la diagnoza teritoriala, transformand

obiectivele strategice in masuri concrete si directii de interventie.

Fundamentate pe o analiza integrata si pe principiile dezvoltarii durabile, aceste directii
strategice vizeaza asigurarea unui cadru de viata de calitate, echilibrat si rezilient pentru toti
locuitorii Orasului Ciacova si ai satelor apartinatoare. Fiecare componenta — de la retelele
edilitare la sistemul de spatii verzi — este abordata sistemic, pentru a garanta coerenta

generala a viziunii de dezvoltare.

19.1. Directii Strategice pentru Dezvoltarea Retelelor Tehnico-

Edilitare in Orasul Ciacova

Modernizarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare reprezinta o prioritate absoluta
a PUG, fiind o preconditie pentru cresterea calitatii vietii si atragerea de investitii. Principiul
director este asigurarea accesului universal la utilitati de calitate, eliminand decalajele dintre

orasul resedinta si localitatile componente.

- Extinderea si reabilitarea sistemului de alimentare cu apa potabila: Se va
prioritiza implementarea proiectului de infiintare a retelelor de apa in satele Cebza,
Macedonia, Obad si Petroman, o investitie estimati la 14.700.000,00 lei. In paralel,
se va urmari monitorizarea constantd a calitatii apei si modernizarea tronsoanelor

vechi din reteaua existenta a orasului Ciacova.

+ Extinderea sistemului de canalizare menajera: O prioritate de acelasi nivel
este proiectul de infiintare a sistemului de canalizare in satele apartinatoare, cu o
valoare similara de 14.700.000,00 lei, si racordarea acestuia la o statie de epurare

conforma cu directivele europene, pentru a elimina poluarea apelor subterane.
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Modernizarea retelei de energie electrica: Se vor sustine proiectele de
extindere a retelei in noile zone de dezvoltare, precum cel pentru zona PUZ Targ
Ciacova, si se va promova modernizarea sistemului de iluminat public prin adoptarea

tehnologiei LED si a sistemelor de telegestiune, pentru eficienta energetica.

Infiintarea distributiei de gaze naturale: Se va sprijini implementarea
proiectului strategic de infiintare a retelei de distributie a gazelor naturale, un
parteneriat cu localitatile invecinate (Liebling, Jebel, Ghilad), estimat la peste
39.000.000,00 lei, care va creste semnificativ atractivitatea economica si confortul

rezidential.

Implementarea unui sistem modern de management integrat al
deseurilor: Se vor lua masuri pentru cresterea eficientei colectarii selective la sursa,

dezvoltarea infrastructurii de colectare si constientizarea populatiei.

19.2. Directii Strategice pentru Protectia Mediului si Gestionarea

Integrata a Riscurilor in Orasul Ciacova

Strategia PUG integreaza protectia mediului si cresterea rezilientei ca elemente transversale

ale dezvoltarii.

Gestionarea riscurilor naturale: Avand in vedere riscul seismic major (grad 8
Richter), RLU va impune respectarea stricta a normativelor de proiectare P100.
Pentru riscul de inundatii, desi redus, se vor mentine si consolida zonele de protectie
de-a lungul cursurilor de apa si se va implementa proiectul de regularizare a canalelor

de desecare.

Protejarea si extinderea spatiilor verzi: PUG propune masuri concrete pentru
a atinge tinta legald de 26 mp de spatiu verde/locuitor, prin reabilitarea parcurilor
existente si prin implementarea proiectului de anvergura privind crearea unei trame
verzi-albastre. De asemenea, se va sustine proiectul de impadurire a terenurilor

agricole degradate, cu un buget de 4.900.000,00 lei.

Reducerea poluarii: Se vor implementa proiecte pentru monitorizarea calitatii

aerului si reducerea poluarii fonice, conform planurilor strategice. Se vor stabili, prin
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RLU, zone de protectie sanitara in jurul surselor de poluare (ex: complexul zootehnic)

si se vor promova practici agricole sustenabile.

Educarea si constientizarea populatiei: Se vor sprijini campanii de informare
privind importanta protectiei mediului, a colectarii selective a deseurilor si a adaptarii

la schimbarile climatice.

19.3. Directii Strategice pentru Protejarea si Valorificarea

Patrimoniului in Orasul Ciacova

Protejarea si valorificarea patrimoniului cultural, istoric si arhitectural reprezinta o directie

strategica pentru consolidarea identitatii locale si dezvoltarea potentialului turistic.

Conservarea patrimoniului construit: Se va continua si finaliza proiectul de
restaurare a Turnului de aparare "Cula" si se vor cauta solutii de finantare pentru
reabilitarea celorlalte monumente istorice, precum Biserica de lemn din Cebza. PUG
va institui, prin RLU, zone de protectie in jurul tuturor monumentelor listate, cu
reglementari clare privind interventiile, conform avizelor de la Directia Judeteana

pentru Cultura.

Valorificarea patrimoniului imaterial: Se va sprijini organizarea evenimentelor
culturale traditionale, precum festivalul gastronomic "Paturata pa crumpi”, ca

elemente de branding local.

Integrarea patrimoniului in circuite turistice: Se propune crearea unor trasee
tematice care sa conecteze monumentele istorice, elementele de patrimoniu cultural

si cadrul natural, promovand astfel un turism cultural si rural sustenabil.

Promovarea restaurarii cu tehnici traditionale: RLU va incuraja utilizarea
materialelor si tehnicilor traditionale in interventiile asupra cladirilor din zonele

protejate, pentru a asigura autenticitatea si integritatea patrimoniului.
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19.4. Directii Strategice pentru Dezvoltarea Economica si Sociala

Durabila a Orasului Ciacova

Strategia PUG vizeaza crearea unui mediu economic dinamic si a unei comunitati incluzive,

reducand dependenta de agricultura si stimuland coeziunea sociala.

« Stimularea economiei: Se va crea cadrul urbanistic pentru dezvoltarea proiectelor
strategice: amenajarea unui parc industrial, a unei unitati de procesare a carnii si a
unui centru de colectare si procesare a legumelor si fructelor. Prin RLU, se vor

delimita zone dedicate acestor activitati, asigurand infrastructura necesara.

« Dezvoltarea serviciilor si a turismului: Se vor promova activititile economice
neagricole, precum turismul rural si agroturismul, prin reglementéari flexibile in
zonele cu potential, si se va sprijini modernizarea comertului in zona centrala, prin

reabilitarea pietei agroalimentare.

« Cresterea calificarii fortei de munca: Se vor sprijini programe de formare

profesionala adaptate la noile oportunitati economice.

« Dezvoltarea serviciilor sociale si de sanatate: PUG sustine proiectele de
construire a unei crese, a unei noi scoli, a unui spital public si a unui centru de zi
pentru persoane cu dizabilitati, contribuind la cresterea calitatii vietii si la sprijinirea

grupurilor vulnerabile.

19.5. Conceptul General pentru Amenajarea Sistemului de Spatii

Verzi si Agrement in Orasul Ciacova

Strategia PUG propune o abordare integrata pentru dezvoltarea infrastructurii verzi, vizand
crearea unui sistem coerent de spatii verzi care sa raspunda nevoilor ecologice, sociale si

estetice ale comunitatii.

+ Crearea unui sistem ierarhizat de spatii verzi: Se va urmari dezvoltarea unei
retele de parcuri, gradini publice, scuaruri si locuri de joacd, distribuite echilibrat pe
intreg teritoriul, pentru a asigura accesibilitatea pentru toti locuitorii. Proiectul de

reabilitare a parcurilor existente este un prim pas in aceasta directie.
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+ Dezvoltarea coridoarelor verzi-albastre: Proiectul strategic de regenerare
urbana prin conectarea peisajului cultural cu infrastructura ecologica va constitui axa
principala a sistemului verde, amenajand malurile cursurilor de apa (Timis, Timisul

Mort) ca zone de promenada, recreere si conectivitate ecologica.

+ Principii de amenajare: Toate noile amenajari vor respecta principii de
sustenabilitate: utilizarea cu prioritate a speciilor de plante autohtone, crearea de
spatii accesibile tuturor, dotarea cu mobilier urban de calitate si integrarea
elementelor de apa. RLU va impune un procent minim de spatiu verde pentru toate

noile dezvoltari, asigurand atingerea tintei legale de 26 mp/locuitor.
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20. REGULAMENT LOCAL DE URBANISM (RLU) AFERENT PUG
ORASUL CIACOVA - PRINCIPII DIRECTOARE SI STRUCTURA
CONCEPTUALA

Acest capitol stabileste fundamentele pentru elaborarea Regulamentului Local de Urbanism
(RLU), documentul normativ esential care va transpune viziunea strategica a Planului
Urbanistic General (PUG) al Orasului Ciacova in reguli concrete, clare si obligatorii. RLU
reprezinta componenta juridici a PUG, fiind actul de autoritate publica locala care
reglementeaza modul de utilizare a terenurilor si de amplasare si conformare a constructiilor

pe intreg teritoriul administrativ.

Prezentul document are un rol conceptual si metodologic. El defineste principiile directoare
care vor ghida reglementarea, structura logica a viitorului RLU si principalele tipuri de
prescriptii pe care acesta le va contine. Elaborarea detaliatd a RLU, cu articole normative
specifice pentru fiecare Unitate Teritoriala de Referinta (UTR), va constitui un document
separat, realizat in stricta conformitate cu Regulile Urbanistice Proiective (RUP) extrase din
Solutiile Urbanistice Proiective validate (SUP[v]), conform metodologiei USTGU (Ultimate
Self TXT GIS Urbanism), Modulul 06.

20.1. Principii Generale de Reglementare pentru Teritoriul Orasului

Ciacova

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) aferent Planului Urbanistic General (PUG) al
Orasului Ciacova se fundamenteaza pe un set de principii directoare menite si asigure o
dezvoltare teritoriala coerentd, durabild si adaptata specificului local, in concordanta cu
legislatia nationala ({"Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,lLegea nr. 350/2001”, 2001],
{"Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de
Urbanism (RGU)"} [paraphrase: Guvernul Romaniei, ,HG nr. 525/1996”, 1996]) si cu bunele
practici europene in domeniul planificarii urbane. Aceste principii vor ghida interpretarea si

aplicarea tuturor prevederilor RLU:

a. Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate: Asigurarea unui echilibru intre

dezvoltarea economica, protectia mediului inconjurator si echitatea sociala. RLU va promova
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utilizarea eficienta a resurselor naturale, conservarea biodiversitatii, reducerea poluarii si
adaptarea la schimbarile climatice, vizand cresterea calitatii vietii pentru toti locuitorii.
Aceasta implica, in contextul Ciacovei, protejarea riguroasa a terenurilor agricole fertile,

gestionarea responsabila a apelor si promovarea constructiilor eficiente energetic.

b. Principiul Coerentei Functionale si Spatiale: Organizarea teritoriului pentru a
asigura o buna functionare a orasului, prin compatibilizarea functiunilor urbane (locuire,
servicii, productie, recreere), evitarea conflictelor functionale si crearea unor relatii
armonioase intre zone. Se va urmari o distributie echilibrata a dotarilor si serviciilor publice

pe intreg teritoriul administrativ, inclusiv in satele apartinatoare.

c. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice si Protejarii Identitatii Locale:
Promovarea unor solutii de calitate, care sa respecte si s puna in valoare specificul cultural,
istoric si peisagistic al Orasului Ciacova. RLU va incuraja integrarea armonioasa a noilor
constructii in contextul existent si va stabili reguli clare pentru protejarea patrimoniului

construit, in special in zona Ansamblului urban "Piata Cetatii".

d. Principiul Accesibilitatii si Mobilitatii Durabile: Asigurarea accesului facil si
echitabil la locuinte, locuri de munca, servicii si spatii publice pentru toti locuitorii. RLU va
sprijini dezvoltarea unui sistem de transport integrat, care sd prioritizeze mobilitatea
nemotorizata (pietonala, velo) si transportul public, in detrimentul utilizarii excesive a

autoturismului.

e. Principiul Sigurantei si Rezilientei Teritoriale: Protejarea populatiei si a bunurilor
materiale impotriva riscurilor, cu un accent deosebit pe riscul seismic major identificat in
zona. RLU va include reglementiri stricte pentru zonele expuse la riscuri, conditionand sau

interzicand anumite tipuri de dezvoltari.

f. Principiul Participarii Publice si Transparentei: Asigurarea implicarii active a
cetatenilor in procesul de elaborare si aplicare a reglementarilor. RLU va fi un document

public, accesibil, iar procesul de autorizare va fi transparent.

g. Principiul Adaptabilitatii si Flexibilitatii Controlate: Conceperea unor
reglementdri care sid permitd adaptarea la dinamica socio-economicad viitoare, fara a
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compromite principiile fundamentale. RLU va oferi un cadru flexibil pentru a incuraja

inovatia, dar si riguros pentru a mentine coerenta urbanistica.
20.2. Structura Conceptuala a RLU: Capitole Generale si Specifice
pe UTR-uri

Structura Regulamentului Local de Urbanism pentru Orasul Ciacova va fi conceputa pentru
a asigura claritate, coerenta si aplicabilitate, conform metodologiei USTGU (MODUL_06).

RLU va fi organizat in urmatoarele parti principale:
a. Partea I: Dispozitii Generale:
+ Articole privind obiectul si domeniul de aplicare al RLU pentru Ciacova.
« Definirea termenilor urbanistici specifici, conform terminologiei standardizate.
« Baza legala a elaborarii si aprobarii RLU.
 Principii generale de dezvoltare urbanisticd a Orasului Ciacova.
« Reguli generale privind autorizarea constructiilor si interventiilor.

b. Partea II: Reglementari Specifice pe Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-
uri): Aceasta parte va constitui nucleul RLU si va detalia reglementarile pentru fiecare UTR

delimitata in PUG. Pentru fiecare UTR, se vor stabili:
« Codul UTR: Identificator unic (ex: UTR_L1_CIA_o01).
« Descrierea zonei: Specificul functional si morfologic.
+ Functiuni admise: Lista functiunilor permise, dominante si complementare.

« Functiuni admise cu conditionari: Functiuni permise doar cu indeplinirea unor

conditii specifice.
« Functiuni interzise: Lista functiunilor incompatibile cu zona.

+ Conditii de amplasare si conformare: Regim de aliniere, regim de indltime,

POT, CUT, distante minime, aspect exterior (unde e cazul), reguli pentru imprejmuiri.
« Conditii de echipare edilitara: Obligatii privind racordarea la retelele publice.
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« Reguli pentru spatii verzi: Procent minim de spatiu verde pe parcela.

« Reguli pentru circulatie si parcare: Organizarea acceselor, asigurarea locurilor

de parcare.
« Reguli specifice pentru zone cu riscuri sau protectii.
c. Partea III: Dispozitii Tranzitorii si Finale:
« Regimul constructiilor si autorizatiilor existente la data aprobarii PUG.
« Modalitati de actualizare si modificare a RLU.
« Intrarea in vigoare a RLU.

Aceasta structura modulara va permite o aplicare eficienta si transparenta a reglementarilor,

facilitind procesul de autorizare si controlul dezvoltarii urbanistice in Orasul Ciacova.

20.3. Principalele Tipuri de Reglementari ce vor fi Incluse

RLU pentru Orasul Ciacova va opera cu urmatoarele tipuri principale de reglementari, ale
caror valori concrete vor fi determinate prin studii de fundamentare si corelate cu viziunea

strategica a PUG:
a. Procentul de Ocupare a Terenului (POT):

« Principii de stabilire: Valorile POT vor fi diferentiate in functie de caracterul zonei
(centrala, rezidentiala, industriald), densitatea propusa si necesitatea asigurarii de
spatii verzi. Se va urmari evitarea supra-aglomerarii si asigurarea permeabilitatii

solului.

» Valori orientative: Pentru zonele de locuinte individuale se poate propune un POT
maxim orientativ de 35%, pentru zonele de locuinte colective de inaltime redusa un

POT de 45%, iar pentru zonele centrale cu functiuni mixte un POT de 60-75%.
b. Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT):

« Principii de stabilire: Valorile CUT vor fi corelate cu POT-ul si regimul de inaltime,

reflectand intensitatea de utilizare. Stabilirea CUT se va face in functie de capacitatea
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infrastructurii si de obiectivele de densificare sau de mentinere a unui caracter

specific.

Valori orientative: In zonele de locuinte individuale se poate stabili un CUT maxim
orientativ de 0,7, in zonele de locuinte colective (P+2E) un CUT de 1,2, iar in zonele

centrale un CUT de 1,8 sau mai mare.

c. Regimul de Iniltime:

Principii de stabilire: Regimul de inaltime va fi stabilit in concordanta cu caracterul
peisagistic, cu tesutul urban existent si cu normele de insorire. Se va tine cont de

zonele de protectie a monumentelor istorice.

Valori orientative: In zonele cu caracter predominant rural/traditional se poate
limita inaltimea la P+1E+M, in zonele rezidentiale noi la P+2E+M, iar in eventuale

zone centrale sau de dezvoltare la P+3E, cu justificari specifice.

d. Functiuni Admise si Interzise:

Principii de stabilire: Pentru fiecare UTR se va stabili o lista clara de functiuni pentru
a asigura compatibilitatea si a evita conflictele. Se va promova mixitatea functionala
in anumite zone (ex. locuire cu servicii de proximitate) si se va proteja zonele sensibile

de activitati generatoare de disconfort.

e. Conditionari Specifice:

Principii de stabilire: RLU va include conditionari specifice, cum ar fi: obligativitatea
realizarii unor studii suplimentare, obtinerea de avize specifice (mediu, cultura),
asigurarea unui numar minim de locuri de parcare, respectarea unor principii de

design arhitectural si masuri de protectie a mediului.

Elaborarea detaliata a acestor reglementari se va face in cadrul documentului RLU propriu-

zis, pe baza studiilor de fundamentare aprobate si a directiilor strategice stabilite prin PUG

Orasul Ciacova.
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21. IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI PARTICIPARE PUBLICA
IN CADRUL PUG AL ORASULUI CIACOVA

Acest capitol defineste cadrul strategic si operational pentru transpunerea in practica a
prevederilor Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Ciacova, asigurand
monitorizarea progresului si implicarea continua a comunitatii in procesul de dezvoltare
teritoriald. Abordarea este fundamentata pe principiile metodologiei USTGU (Ultimate Self
TXT GIS Urbanism), cu referinte specifice la Modulo8 (Avizare si Aprobare), Modul10

(Monitorizare si Revizuire Dinamica) si Modul_o04 (Consultare Publica Eficienta).

Atingerea obiectivelor stabilite si materializarea viziunii de dezvoltare depind in mod crucial
de capacitatea de a transforma planul dintr-un document normativ intr-o foaie de parcurs
activa. Prin urmare, aceasta sectiune detaliaza etapele de implementare, sursele de finantare,
sistemul de indicatori pentru monitorizare si mecanismele prin care participarea publicd va
deveni un proces continuu, garantand relevanta si adaptabilitatea PUG pe intreaga sa

perioada de valabilitate.
21.1. Etape Proiectate si Prioritati pentru Implementarea PUG
Ciacova

Implementarea PUG Ciacova este un proces complex si de durati, care necesita o planificare
riguroasa, etapizata, corelatd cu prioritatile de dezvoltare ale orasului si cu resursele

disponibile.
Cadrul General al Implementarii

Implementarea PUG va fi coordonatd de catre Autoritatea Publica Locala a Orasului Ciacova,
prin intermediul unei Unitdti de Implementare a PUG (UIPUG) desemnate sau prin

structurile existente cu atributii in urbanism si investitii. Procesul va urmari:

« Coerenta: Alinierea tuturor proiectelor si actiunilor cu viziunea strategica si

reglementarile PUG.

- Eficienta: Utilizarea optima a resurselor financiare, umane si materiale.
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« Transparenta: Informarea continua a publicului si a factorilor interesati privind

stadiul implementarii.

« Adaptabilitatea: Capacitatea de a ajusta planurile si proiectele in functie de

dinamica socio-economica si de noile oportunitati sau constrangeri.

+ Sustenabilitatea: Integrarea principiilor de dezvoltare durabila in toate etapele de

implementare.
Etapele de Implementare (Orizonturi de Timp: Scurt, Mediu, Lung)

Planificarea implementarii se va realiza pe trei orizonturi de timp principale, fiecare cu seturi

specifice de proiecte si actiuni:

« Orizont Scurt (1-3 ani): Proiecte Prioritare si Actiuni Imediate Aceasta etapa se va

concentra pe:

» Adoptarea si diseminarea PUG: Publicarea oficiala a PUG aprobat
si a Regulamentului Local de Urbanism (RLU) aferent. Crearea si

lansarea portalului PUG online pentru informarea publica.

» infiintarea/Consolidarea  UIPUG: Stabilirea  clara a
responsabilitatilor si resurselor necesare pentru managementul

implementarii.
» Initierea proiectelor cu impact rapid si vizibilitate ridicata:

— Modernizarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare in

satele apartinatoare (apa, canalizare, drumuri comunale).

— Amenajarea/reabilitarea unor spatii publice centrale (parcul

central, piata agroalimentara).

— Demararea studiilor de fezabilitate pentru proiecte strategice de
anvergura, precum parcul industrial si reteaua de piste pentru

biciclete.
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Actualizarea  documentatiilor cadastrale: Continuarea
procesului de cadastrare sistematica pentru clarificarea regimului

juridic al terenurilor.

Stabilirea sistemului de monitorizare: Implementarea

indicatorilor de performanta (KPI) si a platformei de monitorizare.

« Orizont Mediu (4-7 ani): Consolidare si Dezvoltare Extinsa Aceasta etapa va viza:

Continuarea si extinderea proiectelor de infrastructura:
Finalizarea proiectelor de apa-canal si drumuri si demararea lucrarilor

la reteaua de gaze naturale.

Dezvoltarea dotarilor publice: Construirea noii crese si a scolii, si

initierea demersurilor pentru spitalul general public.

Stimularea dezvoltarii economice: Atragerea de investitii in parcul

industrial si sprijinirea unitatilor de procesare agricola.

Implementarea proiectelor de protectie a mediului si a
patrimoniului: Initierea programului de impadurire si continuarea

reabilitarii monumentelor istorice.

Revizuirea si ajustarea RLU: Pe baza experientei acumulate si a
feedback-ului, se pot opera ajustari punctuale ale RLU, respectand

procedurile legale.

« Orizont Lung (8-10+ ani): Atingerea Viziunii Strategice Aceasta etapd se va concentra

pe:

Finalizarea proiectelor de anvergura: Implementarea proiectelor
strategice cu impact pe termen lung (reteaua de gaze, parcul industrial,

trama verde-albastra).

Consolidarea dezvoltarii durabile: Monitorizarea continua a
impactului PUG si ajustarea politicilor pentru a asigura un echilibru pe

termen lung.
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» Pregatirea pentru un nou ciclu de planificare: Evaluarea ex-post
a PUG si initierea procesului de actualizare, in functie de evolutiile

constatate si de noile viziuni de dezvoltare.
Prioritizarea Proiectelor

Prioritizarea proiectelor se va realiza pe baza unei analize multicriteriale, luand in

considerare:

« Urgenta: Abordarea disfunctionalitatilor majore (lipsa apei si canalizérii in sate,

starea precara a drumurilor).

- Impactul asupra calitatii vietii: Proiecte cu beneficii directe (dotari educationale

si sanitare, spatii verzi).

« Alinierea cu obiectivele strategice: Contributia la diversificarea economici si la

protectia mediului.

+ Fezabilitatea tehnica si financiara: Capacitatea de implementare si

disponibilitatea resurselor.

« Oportunitatile de finantare: Corelarea cu programe precum PNRR si "Anghel

Saligny".

Se va elabora o matrice de prioritizare actualizata anual de cidtre UIPUG, in consultare

cu Consiliul Local.
Actori Implicati si Responsabilitati
Implementarea PUG implica o gama larga de actori:
« Consiliul Local Ciacova: Aproba PUG, RLU, bugetele anuale si proiectele majore.

« Primarul si Aparatul de Specialitate (inclusiv UIPUG): Coordonarea

executiva, gestionarea proiectelor, monitorizarea, raportarea.

+ Institutii Publice: Colaborare pentru proiecte de interes judetean/national

(Consiliul Judetean Timis, APM Timis, Directia Agricold Timis, ISU Timis).
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de Utilitati Publice: Implementarea proiectelor de extindere a

« Sectorul Privat: Realizarea investitiilor in conformitate cu PUG si RLU.

« Societatea Civila: Parteneriat in proiecte specifice, monitorizare civica.

+ Cetatenii Orasului Ciacova: Participare la procesul decizional si respectarea

reglementarilor.

21.2. Identificarea Principalelor Surse de Finantare pentru

Proiectele PUG Ciacova

Asigurarea resurselor financiare este cruciala. Se va adopta o strategie diversificata de

atragere a fondurilor.

« Fonduri Publice Locale si Nationale:

Bugetul Local al Orasului Ciacova: Pentru cofinantarea proiectelor

si unele investitii minore.

Bugetul Judetean Timis: Pentru proiecte de interes judetean (ex:

drumuri judetene).

Programe Guvernamentale: Programul National de Investitii
"Anghel Saligny" (proiecte deja aprobate pentru drumuri), PNDL, alte

programe sectoriale.

« Fonduri Europene Nerambursabile:

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Sursa de
finantare pentru elaborarea PUG, dar si pentru proiecte de eficienta

energetica, digitalizare, mobilitate durabila.

Programe Operationale Regionale (POR): Pentru dezvoltare

urbana integratd, infrastructura, competitivitate economica.

Planul Strategic PAC: Pentru proiecte in zonele rurale ale orasului

(infrastructura, agroturism).
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« Parteneriate Public-Private (PPP): Pentru proiecte de anvergura care pot atrage

investitii private (ex: parcul industrial, exploatarea apelor geotermale).
« Alte Surse:

» Investitii Private Directe: Atragerea investitorilor pentru proiecte

rezidentiale, comerciale, industriale.
» Credite Bancare: Pentru cofinantarea proiectelor.
Strategii de Atragere a Finantarii:

Se va realiza elaborarea unui portofoliu de proiecte mature (studii de fezabilitate),
monitorizarea activa a oportunitatilor de finantare si dezvoltarea capacitatii administrative

pentru managementul proiectelor.
Tipuri de Investitii Prioritare:

Investitiile se vor concentra pe: modernizarea si extinderea retelelor de apa, canalizare si
gaze; reabilitarea drumurilor; crearea infrastructurii educationale (cresa, scoald) si sanitare

(spital); amenajarea spatiilor verzi si proiecte de eficienta energetica.

21.3. Sistemul de Monitorizare si Evaluare a Implementarii PUG

Ciacova

Un sistem robust de monitorizare este esential pentru a urmari progresul si a permite

ajustdri corective, bazat pe Modulul 10 USTGU.

« Principii: Continuitate, obiectivitate, transparentd, participare, corectivitate si

integrare cu alte strategii locale.
+ Indicatori Cheie de Performanta (KPI):

» Cantitativi: Rata de realizare a proiectelor, lungimea retelelor
modernizate (km), suprafata spatiilor verzi amenajate (mp/locuitor),
numarul de locuinte noi autorizate, numarul de noi locuri de munca

create.
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» Calitativi: Gradul de satisfactie a cetatenilor, imbunatatirea calitatii
aerului/apei, reducerea timpilor de deplasare, cresterea gradului de

siguranta perceputa.

» De Impact: Evolutia demografica, evolutia veniturilor la bugetul local,

modificarea valorii proprietatilor.

+ Mecanisme si Instrumente: Se va <crea o platforma digitala
(PUG_MONITORING_TXT_GIS) pentru centralizarea datelor, se vor utiliza

rapoarte de progres, analize GIS si sondaje de opinie periodice.

« Frecventa Raportarii: Se vor elabora Rapoarte Anuale de Monitorizare, o Evaluare
Intermediara (la 5 ani) si o Evaluare Finala (Ex-Post) la finalul perioadei de

valabilitate.

+ Procesul de Revizuire: Pe baza monitorizarii, PUG poate fi supus unor revizuiri
adaptive (modificari punctuale) sau unei revizuiri ciclice (actualizare integrala la 10
ani).

21.4. Procesul de Avizare si Aprobare a PUG Ciacova

Procesul respecti prevederile Legii nr. 350/2001, HG nr. 525/1996 si metodologia USTGU
(Modul_o08).

» Etape Specifice:
1. Pregatirea documentatiei PUG pentru avizare (Memorii, Studii, RLU, Planse).

2. Obtinerea avizelor sectoriale de la institutiile abilitate (lista completa in Anexa

corespunzatoare).
3. Avizul Arhitectului Sef al Judetului Timis si al CTATU judetean.
4. Consultarea Publica Finala pentru validare sociala.

5. Aprobarea prin Hotdrare a Consiliului Local Ciacova.
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« Transparenta Procesului: Intregul proces va fi gestionat transparent, prin
publicarea listei avizelor, a stadiului obtinerii acestora si a modului de solutionare a

observatiilor.

21.5. Strategia de Consultare Publica Continua si Integrare a

Feedback-ului Cetatenilor

Implicarea cetatenilor nu se incheie odata cu aprobarea PUG. O strategie de consultare

continua este esentiala.

« Principii Fundamentale: Accesibilitate, receptivitate, proactivitate, continuitate,

educatie si capacitare.
+ Metode si Instrumente:

» Consultiiri Periodice: Intlniri publice anuale si dezbateri tematice

pe proiecte de interes.

» Platforme Online: Portalul PUG va include o sectiune de feedback
(PROP_FEEDBACK_STREAM) cu harti interactive
(PROP_LAYER_PUBLIC), alaturi de canale de comunicare directa si

sondaje online.

= Parteneriate cu Societatea Civila: Colaborarea cu ONG-uri,

asociatii si grupuri de initiativa.

+ Mecanisme de Integrare a Feedback-ului: Toate propunerile vor fi inregistrate
centralizat. UIPUG va analiza periodic feedback-ul si va elabora rapoarte. Propunerile
acceptate vor fi integrate in actualizarile PUG, cu mentionarea sursei (PROP_CIVIC /
SID_CIVIC).

+ Rolul UIPUG: Va avea responsabilitati clare privind gestionarea canalelor de
comunicare, organizarea consultarilor, analiza feedback-ului si informarea continua

a publicului, promovand o cultura a participarii in comunitatea din Ciacova.
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21.2. Identificarea Principalelor Surse de Finantare pentru

Proiectele PUG Ciacova

Asigurarea resurselor financiare necesare pentru materializarea viziunii si a proiectelor
definite in Planul Urbanistic General este cruciald pentru succesul implementarii acestuia.
Se va adopta o strategie diversificata si proactiva de atragere a fondurilor, combinand sursele
traditionale, precum bugetul local si programele nationale, cu oportunitatile oferite de
fondurile europene nerambursabile si parteneriatele inovatoare. Aceasta abordare multi-
sursa este esentiala pentru a garanta sustenabilitatea financiara a dezvoltarii Orasului

Ciacova pe termen mediu si lung.

21.2.1. Fonduri Publice Locale si Nationale

Aceasta categorie reprezinta fundamentul finantarii proiectelor publice, asigurand

predictibilitate si continuitate.

+ Bugetul Local al Orasului Ciacova: Veniturile proprii, provenite din taxe si
impozite locale, precum si cotele defalcate din TVA si subventiile de la bugetul de stat,
vor constitui sursa principala pentru cofinantarea proiectelor majore, pentru
cheltuielile de functionare ale Unitatii de Implementare a PUG (UIPUG) si pentru

finantarea integrald a unor investitii de anvergura redusa.

+ Bugetul Judetean Timis: Se vor cauta oportunitati de finantare pentru proiecte de
interes judetean care au incidenta asupra teritoriului Ciacovei, cum ar fi modernizarea
drumurilor judetene sau dezvoltarea de retele regionale de utilitati, in concordanta cu

Strategia de Dezvoltare a Judetului.

« Programe Guvernamentale Nationale: Aceastd componenta este vitala, avand
in vedere anvergura investitiilor necesare, in special in infrastructura. Orasul Ciacova
are deja o experienta pozitiva in accesarea acestor fonduri, avand proiecte aprobate

pentru finantare prin:

» Programul National de Investitii "Anghel Saligny": O sursa

majora pentru proiectele de infrastructura de baza. Orasul Ciacova are
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deja contracte semnate pentru modernizarea retelei stradale din satele

apartinatoare, in valoare totala de peste 49.000.000 lei.

» Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL) - etape
viitoare: Va fi monitorizat pentru oportunitati similare de finantare a

infrastructurii si dotarilor.

» Alte programe sectoriale: Se vor accesa finantari de la ministere de
resort pentru domenii specifice, precum educatie (constructia noii scoli
si a cresei), sanatate (proiectul spitalului public), cultura (restaurarea

patrimoniului), mediu (proiectul de impadurire) si sport.

21.2.2. Fonduri Europene Nerambursabile

Fondurile europene reprezinta principala oportunitate pentru finantarea proiectelor

strategice si a investitiilor de anvergura.

+ Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Elaborarea prezentului
PUG este finantatd prin Componenta 10 — Fondul Local din PNRR, demonstrand
alinierea la prioritatile nationale de planificare digitala. Alte oportunitati vor fi
exploatate pentru proiecte de eficientd energetica a cladirilor publice, digitalizarea

administratiei si infrastructura verde.

« Programe Operationale Regionale (POR) si Politica de Coeziune
(perioada 2021-2027 si viitoare): Finantari esentiale pentru proiecte de
dezvoltare urbana integratd, infrastructura majora, competitivitate economica si

incluziune sociala, prin intermediul Programului Regional Vest.

« Programe Operationale tematice: Se vor urmari apeluri de proiecte prin
programe precum Programul Transport (PT) si Programul Dezvoltare Durabila (PDD)

pentru investitii de mare anvergura in transport si mediu.

« Planul Strategic PAC: Zonele rurale ale orasului pot beneficia de finantari pentru

infrastructura, diversificare economica si agroturism.

« Alte initiative europene: Se va explora potentialul programelor LIFE (mediu) si
Interreg (cooperare transfrontaliera).
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21.2.3. Parteneriate Public-Private (PPP)

Pentru proiecte de anvergura, precum dezvoltarea parcului industrial, exploatarea resurselor
geotermale sau anumite servicii publice, se va analiza oportunitatea implementarii unor
parteneriate public-private. Acestea pot atrage capital si expertiza din sectorul privat,
necesitand insa un cadru contractual clar si o analiza riguroasa a distributiei riscurilor si

beneficiilor.

21.2.4. Alte Surse

- Investitii Private Directe: Atragerea investitorilor pentru dezvoltari rezidentiale,

comerciale si industriale, facilitatd de un PUG clar si predictibil.

+ Credite Bancare: Accesarea de credite de la institutii financiare pentru cofinantarea

proiectelor sau pentru investitii care pot genera venituri.
« Sponsorizari si Donatii: Pentru proiecte comunitare, culturale sau de mediu.

« Crowdfunding: Explorarea potentialului finantarii participative pentru proiecte de

micd anvergura cu un puternic sprijin comunitar.

21.3. Strategii de Atragere a Finantarii
Pentru a maximiza sansele de succes, se vor implementa urmatoarele strategii:

« Elaborarea unui portofoliu de proiecte mature: Pregitirea riguroasa a
documentatiilor tehnico-economice (studii de fezabilitate, proiecte tehnice) pentru

proiectele prioritare identificate in Strategia de Dezvoltare Locala si in PUG.

« Monitorizarea activa a oportunitatilor de finantare: Crearea unui calendar al

apelurilor de proiecte si desemnarea unei echipe responsabile in cadrul primariei.

+ Dezvoltarea capacitatii administrative: Instruirea continud a personalului

primariei pentru scrierea si managementul proiectelor cu finantare externa.

« Colaborarea inter-comunala: Dezvoltarea de proiecte comune cu alte UAT-uri,
precum cel pentru introducerea gazelor naturale, pentru a accesa finantari destinate

dezvoltarii integrate.
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« Promovarea oportunitatilor de investitii: Crearea unui mediu atractiv pentru

investitorii privati prin transparenta administrativa si infrastructura adecvata.

21.4. Tipuri de Investitii Prioritare pentru Implementarea PUG

Ciacova
Conform diagnozei si strategiei PUG, investitiile se vor concentra pe:

« Infrastructura de baza: Modernizarea si extinderea retelelor de apa si canalizare

in sate, reabilitarea drumurilor comunale si a strazilor.

« Dotari publice: Crearea infrastructurii pentru educatie (cresa, scoala) si sanatate

(spital public).

- Calitatea vietii: Amenajarea de spatii verzi si zone de agrement, precum trama

verde-albastra.

« Infrastructura economica: Dezvoltarea parcului industrial si a unitatilor de

procesare agricola.

- Eficienta energetica: Proiecte de reabilitare a cladirilor publice si modernizarea

iluminatului public.
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22. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A
IMPLEMENTARII PUG

Implementarea Planului Urbanistic General al Orasului Ciacova reprezinta un proces pe
termen lung, a carui reusita depinde nu doar de calitatea propunerilor, ci si de capacitatea
de a urmari progresul, de a evalua impactul si de a ajusta directiile de actiune in functie de
realitdtile din teren. Un sistem robust de monitorizare si evaluare este, prin urmare, nu o
anexa birocratica, ci o componenta esentiala a unei bune guvernante urbane. Acesta
transforma PUG-ul dintr-un document static intr-un instrument de management dinamic,

capabil sa invete si sd se adapteze.

Acest capitol defineste cadrul conceptual si operational pentru monitorizarea si evaluarea
implementarii PUG, conform principiilor metodologiei USTGU, in special a Modulului 10 —
Monitorizare si Revizuire Dinamica. Se vor stabili principiile generale ale acestui proces,
indicatorii cheie de performanta (KPI) care vor masura progresul, mecanismele si
instrumentele de colectare a datelor, precum si frecventa raportarilor si responsabilitatile
actorilor implicati. Obiectivul final este de a crea un mecanism transparent si eficient, care
sa asigure ca viziunea de dezvoltare pentru Ciacova devine o realitate masurabila si benefica

pentru intreaga comunitate.

22.1. Principii Generale ale Sistemului de Monitorizare si Evaluare

Pentru a fi eficient si relevant, sistemul de monitorizare si evaluare a PUG Ciacova se va baza

pe un set de principii fundamentale, care asigura coerenta si credibilitatea intregului proces.

« Continuitate: Monitorizarea nu este un eveniment singular, ci un proces continuu,
desfasurat pe intreaga perioada de valabilitate a PUG. Colectarea datelor si analiza
progresului se vor realiza in mod sistematic, permitand identificarea timpurie a
tendintelor si a eventualelor blocaje. Pentru Ciacova, acest lucru inseamna o urmarire
constantd a proiectelor de infrastructura din sate, pentru a asigura ca termenele

asumate prin programul "Anghel Saligny" sunt respectate.

« Obiectivitate: Sistemul se va baza pe date concrete si pe indicatori clari, masurabili

si relevanti (SMART), evitand evaluarile subiective. Fiecare indicator va avea o
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metodologie de calcul transparenta si o sursa de date bine definitda, permitand o

analiza impartiald a progresului in raport cu obiectivele stabilite.

« Transparenta: Toate etapele procesului, de la colectarea datelor la rapoartele de
evaluare, vor fi accesibile publicului. Publicarea periodica a acestor informatii pe
portalul digital al PUG si pe site-ul primariei va consolida increderea cetatenilor si va
asigura o guvernanta deschisd, in spiritul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public.

« Participare: Procesul de monitorizare va implica activ actorii relevanti —
reprezentanti ai societatii civile, mediului de afaceri, institutiilor academice si
cetateni. Mecanismele de consultare publica continua, detaliate in capitolul anterior,
vor oferi canale pentru colectarea de feedback calitativ, care va completa datele

cantitative si va oferi o perspectiva reald asupra impactului PUG in comunitate.

« Corectivitate: Scopul monitorizarii nu este de a sanctiona, ci de a invata si de a
imbunatati. Rezultatele evaluarilor vor fi utilizate pentru a fundamenta decizii de
ajustare a planurilor de actiune, de realocare a resurselor sau, in cazuri justificate, de

modificare a unor prevederi ale PUG, printr-un proces de revizuire adaptiva.

+ Integrare: Sistemul de monitorizare al PUG va fi corelat strans cu cel al altor
documente strategice locale, in special cu Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala
a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027. Aceasta abordare integrata va preveni
duplicarea eforturilor si va oferi o imagine de ansamblu coerenta asupra dezvoltarii

localitatii.

22,2, Indicatori Cheie de Performanta (KPI) pentru Monitorizare

Pentru a masura progresul implementarii PUG, se va utiliza un set echilibrat de indicatori
cheie de performanta, grupati pe trei categorii principale, care vor acoperi atat realizarile

directe, cat si efectele pe termen lung.

22.2.1. Indicatori Cantitativi (de Realizare)

Acesti indicatori masoara direct gradul de implementare a proiectelor si a masurilor propuse.
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Rata de realizare a proiectelor PUG: (Numar proiecte finalizate / Numar total

de proiecte planificate pe orizont de timp) x 100.

Suprafata de teren adusa in intravilan: Masurata in hectare, raportata la

suprafata totala propusa pentru extindere.

Lungimea retelelor de infrastructura modernizate/extinse: Masurata in
km, pe fiecare tip de retea (apa, canalizare, drumuri, piste pentru biciclete). Tintele
vor fi corelate cu proiectele aprobate, precum cei peste 49 de km de drumuri comunale

finantate prin "Anghel Saligny".

Numarul de locuinte noi autorizate: Se va monitoriza anual pentru a evalua

dinamica imobiliara si conformitatea cu PUG.

Suprafata de spatii verzi: Masurata in mp/locuitor, avand ca tinta atingerea

normei legale de 26 mp/locuitor.

Gradul de colectare selectiva a deseurilor: Masurat ca procent din totalul

deseurilor generate.

Numarul de noi locuri de munca: Cresterea numarului de salariati in zonele

economice nou create, precum parcul industrial.

22.2.2, Indicatori Calitativi (de Rezultat)

Acesti indicatori masoara efectele directe ale implementarii asupra calitatii vietii si a

mediului urban.

Gradul de satisfactie a cetatenilor: Misurat prin sondaje de opinie anuale, cu

focus pe calitatea serviciilor publice, a spatiilor verzi si a sigurantei.

Imbunititirea indicilor de calitate a mediului: Monitorizarea valorilor pentru
principalii poluanti (PM10, NO2) in zonele relevante, in corelare cu Planul de Calitate

a Aerului.

Reducerea timpilor medii de deplasare: Masurarea duratei navetei pe rutele

principale, ca indicator al eficientei infrastructurii de transport.
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+ Cresterea sigurantei rutiere: Sciderea numarului de accidente rutiere in zonele
unde s-au implementat masuri de calmare a traficului sau de modernizare a

infrastructurii.
+ Nivelul de implicare civica: Numarul de participanti la consultari publice si
numarul de propuneri primite prin platformele digitale.
22.2.3. Indicatori de Impact (pe Termen Lung)

Acesti indicatori masoara schimbarile structurale la nivelul comunitatii, vizibile pe termen

mediu si lung.

« Evolutia demografica: Analiza sporului natural si, mai ales, a sporului migratoriu,

ca indicator al atractivitatii localitatii.

« Evolutia veniturilor la bugetul local: Cresterea procentuald anuala a veniturilor

proprii, ca indicator al vitalitatii economice.

« Modificarea valorii proprietatilor imobiliare: Analiza evolutiei preturilor in

zonele cu investitii majore, ca indicator al cresterii atractivitatii.
« Diversificarea economica: Scaderea ponderii agriculturii in structura economica
locala si cresterea ponderii serviciilor si a industriei nepoluante.
22.3. Mecanisme si Instrumente de Monitorizare

Implementarea unui sistem eficient de monitorizare se va baza pe o combinatie de

instrumente digitale si mecanisme administrative.

+ Platforma Digitala PUG_MONITORING_TXT GIS: Va fi componenta
centrald a sistemului, dezvoltata ca parte a portalului PUG Ciacova. Aceasta va

integra:

» Un tablou de bord (dashboard) cu evolutia in timp real a

principalilor KPI.
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» O harta interactiva care va permite cetatenilor sa vizualizeze stadiul
proiectelor, zonele cu reglementari speciale si sa trimita sesizari

georeferentiate.

» Un depozit de documente publice, incluzand rapoartele de

monitorizare si evaluare.

Rapoarte de Progres: Departamentele din cadrul Primariei Ciacova si Unitatea de
Implementare a PUG (UIPUG) vor elabora rapoarte de progres trimestriale privind

stadiul proiectelor aflate in responsabilitatea lor.

Analize GIS: Utilizarea Sistemelor Informationale Geografice va fi esentiala pentru
monitorizarea evolutiilor spatiale, precum conformitatea noilor constructii cu

reglementadrile PUG, extinderea reald a intravilanului sau evolutia suprafetelor verzi.

Sondaje de Opinie: Se vor realiza sondaje anuale sau bienale pentru a culege date
calitative direct de la cetateni, masurand perceptia acestora asupra calitatii vietii si a

serviciilor publice.

Colaborare Inter-institutionala: Se vor stabili protocoale pentru obtinerea
periodica a datelor de la institutii externe, precum Institutul National de Statistica,

Agentia pentru Protectia Mediului Timis si Consiliul Judetean Timis.

22.4. Frecventa Raportarii si Actori Responsabili

Procesul de raportare va fi structurat, transparent si cu responsabilitati clar definite.

Rapoarte Anuale de Monitorizare: Vor fi elaborate de catre UIPUG, sub
coordonarea Primarului, si prezentate Consiliului Local spre analiza si aprobare.
Aceste rapoarte vor fi facute publice si vor contine analiza evolutiei KPI, stadiul
detaliat al implementarii proiectelor, dificultatile intampinate si propuneri de masuri

corective pentru anul urmator.

Evaluare Intermediara: La 5 ani de la aprobarea PUG, se va realiza o evaluare
ampla a impactului si a relevantei strategiei, care poate fundamenta decizii de ajustare
majora. Aceasta evaluare poate fi realizata cu sprijinul unor experti externi pentru a
asigura obiectivitatea.
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« Evaluare Finala (Ex-Post): La finalul perioadei de 10 ani, se va realiza o evaluare
completd, care va constitui piesa de baza in fundamentarea deciziei de actualizare a
PUG.

Responsabilitatea generald pentru coordonarea sistemului de monitorizare revine
Primarului Orasului Ciacova, asistat de UIPUG. Fiecare director de departament din cadrul
primariei va fi responsabil pentru colectarea si raportarea datelor specifice domeniului sau

de activitate.

22.5. Procesul de Evaluare si Revizuire a PUG

PUG Ciacova este conceput ca un document strategic adaptiv, capabil sd raspunda

schimbarilor. Procesul de revizuire se poate desfasura in doud moduri:

« Revizuire Adaptiva: Reprezintd modificari punctuale si justificate ale RLU sau ale
listei de proiecte, care nu altereaza viziunea si structura generald a PUG. O astfel de

revizuire poate fi declansata de:
» Schimbdari majore in legislatia nationala.

= Aparitia unor oportunitati de finantare neprevazute, care permit

accelerarea unor proiecte.

» Feedback civic major, care semnaleaza o disfunctionalitate grava a unei

reglementari.

» Alerte Urbane critice, identificate prin sistemul de monitorizare (ex: o
crestere neasteptata a traficului intr-o zona, care necesita o noua solutie
de mobilitate). Orice revizuire adaptiva va urma procedurile legale de
modificare a documentatiilor de urbanism, incluzand consultare

publica si avizare.

Revizuire Ciclica: Reprezinta actualizarea integrala a PUG, obligatorie la expirarea perioadei
de valabilitate de 10 ani. Acest proces complex va fi fundamentat pe evaluarea ex-post a PUG-
ului anterior si va relua intregul ciclu de planificare (analizda, diagnoza, propuneri,

consultare, avizare), pentru a defini o noua viziune adaptata realitatilor de la acel moment.
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23. PROCESUL DE AVIZARE SI APROBARE A PUG CIACOVA

Procesul de avizare si aprobare a Planului Urbanistic General (PUG) pentru orasul Ciacova
se va desfasura cu respectarea stricta a prevederilor Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, a Hotararii de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea
Regulamentului General de Urbanism, precum si a metodologiei USTGU, in special a
Modulului 08. Acest cadru procedural asigura legalitatea, transparenta si coerenta tehnica a

documentatiei, transformand-o intr-un instrument de reglementare solid si aplicabil.

Acest capitol descrie fluxul institutional pe care documentatia PUG Ciacova il va parcurge,
de la finalizarea tehnica pand la momentul in care devine un act de autoritate publicd locala.
Se detaliaza etapele specifice, rolul fiecarei institutii implicate si mecanismele prin care se
asigura transparenta intregului demers, garantand astfel ca procesul de aprobare este nu
doar o formalitate administrativa, ci o validare riguroasa a viziunii de dezvoltare propuse

pentru comunitate.

23.1. Cadrul Legal General si Rolul Modulului 08 USTGU

Elaborarea si aprobarea unui PUG implicd obtinerea avizelor de la toate institutiile si
organismele abilitate prin lege, a caror competenta este incidenta asupra teritoriului
analizat. Lista completa si detaliatd a institutiilor avizatoare pentru PUG Ciacova, impreuna
cu temeiurile legale specifice, este prezentatd in anexa corespunzitoare la prezentul
Memoriu General. Metodologia USTGU (Modul_o08) ofera cadrul pentru gestionarea
eficienta a acestui proces complex, asigurand trasabilitatea documentelor si managementul

fluxului de avizare.

23.2. Etapele Specifice ale Procesului de Avizare si Aprobare
Principalele etape, conform legislatiei si metodologiei USTGU, sunt urmatoarele:

+ Pregatirea documentatiei PUG pentru avizare: Aceasti etapa consta in
finalizarea si asamblarea tuturor pieselor scrise si desenate, incluzand Memoriul
General, Studiile de Fundamentare validate, Regulamentul Local de Urbanism in

forma sa propusa si Plansele de Reglementari, conform continutului-cadru legal.
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+ Obtinerea avizelor sectoriale: Documentatia este transmisa catre institutiile
avizatoare, conform listei oficiale, pentru a obtine avizele specifice. Acest proces
implicd gestionarea observatiilor si a solicitarilor de completare. Modulul
AI_AVIZE_MATCH din cadrul sistemului USTGU poate fi utilizat pentru a eficientiza

corelarea cerintelor din avize cu prevederile documentatiei.

» Avizul Arhitectului Sef al Judetului Timis si al Comisiei Tehnice de Amenajare a
Teritoriului si Urbanism (CTATU) de la nivel judetean: Acesta este un aviz unic,

esential, care valideaza tehnic coerenta si conformitatea PUG-ului la nivel judetean.

« Consultarea Publica Finala: Dupa obtinerea majoritatii avizelor si integrarea
observatiilor pertinente, proiectul PUG este supus unei ultime etape de consultare
publica. Aceasta validare sociala asigura ca versiunea finala a documentatiei raspunde
nevoilor si asteptarilor comunitétii, conform Legii nr. 52/2003 si Modulului 04
USTGU.

« Aprobarea de catre Consiliul Local Ciacova: Pe baza tuturor avizelor favorabile
obtinute si a raportului consultarii publice finale, proiectul PUG este inaintat spre
aprobare Consiliului Local. Odata aprobat prin Hotarare a Consiliului Local, PUG-ul
si Regulamentul Local de Urbanism aferent devin acte de autoritate publica, opozabile

tertilor.

23.3. Asigurarea Transparentei in Procesul de Avizare

Intregul proces de avizare va fi gestionat in mod transparent pentru a asigura informarea
corecta si continua a publicului si a tuturor factorilor interesati. Masurile de transparenta

includ:

« Publicarea pe portalul PUG Ciacova si pe site-ul primariei a listei complete a avizelor

necesare si a stadiului curent al obtinerii acestora.

« Disponibilizarea publica a observatiilor formulate in cadrul avizelor, precum si a

modului in care acestea au fost solutionate in documentatia finala.

« Comunicarea clara a unui calendar estimat pentru fiecare etapa de avizare, permitand

o urmadrire predictibila a procesului.
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24. STRATEGIA DE CONSULTARE PUBLICA CONTINUA SI
INTEGRAREA FEEDBACK-ULUI CETATENILOR

Implicarea cetatenilor in procesul de dezvoltare urband nu se incheie odata cu aprobarea
Planului Urbanistic General. O strategie de consultare publica continua este esentiala pentru
a asigura relevanta pe termen lung a PUG-ului si pentru a adapta dezvoltarea orasului
Ciacova la nevoile in schimbare ale comunitatii. Aceasta abordare transforma planificarea
dintr-un proces administrativ static intr-un dialog viu si permanent intre autoritati si

cetateni, conform principiilor Modulului 04 si Modulului 10 din metodologia USTGU.

Acest capitol defineste cadrul prin care participarea publicd va deveni o componenta
integrata a ciclului de viata al PUG Ciacova, detaliind principiile, metodele si mecanismele
prin care feedback-ul comunitatii va fi colectat, analizat si integrat in mod transparent in

deciziile viitoare.

24.1. Principii Fundamentale ale Participarii Publice Continue

+ Accesibilitate: Asigurarea unor canale diverse si usor accesibile pentru ca toti
cetatenii, indiferent de varsta sau competente digitale, s poata transmite opinii,

sesizdri si propuneri.

+ Receptivitate: Angajamentul clar al autoritatii locale de a analiza cu seriozitate si de

a raspunde argumentat la feedback-ul primit de la comunitate.

+ Proactivitate: Informarea periodici a cetatenilor despre stadiul implementarii

proiectelor din PUG si despre oportunititile de implicare in noile decizii.

« Continuitate: Participarea publicd nu este un eveniment singular, ci un proces

permanent, integrat in mecanismele de monitorizare si revizuire a PUG.

+ Educatie si Capacitare: Sprijinirea cetatenilor pentru a intelege procesele
complexe ale planificarii urbane si rolul activ pe care 1l pot juca in modelarea viitorului

orasului.
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24.2. Metode si Instrumente de Consultare Publica Post-Aprobare

24.2.1. Consultari Periodice si Dezbateri Tematice

« Se vor organiza intalniri publice anuale sau bienale pentru a prezenta rapoartele de
monitorizare a implementarii PUG si pentru a colecta feedback general de la

comunitate.

« Sevorinitia dezbateri tematice pe subiecte de interes major (ex: dezvoltarea unui nou
parc, reconfigurarea unei zone centrale, probleme de trafic) ori de cate ori se propun

modificari ale PUG sau proiecte cu impact semnificativ.

24.2.2. Platforme Online Interactive si Canale Digitale

« Portalul PUG Ciacova: Pe site-ul primariei va fi creata o sectiune dedicata, care va
include o platforma pentru feedback (PROP_FEEDBACK_STREAM). Aici, cetatenii
vor putea incdrca propuneri, semnala probleme si comenta pe marginea proiectelor.
Harti interactive (PROP_LAYER_PUBLIC) vor permite localizarea geografica precisa

a observatiilor.

« Canale de comunicare directa: Se va mentine o adresa de email dedicata si o linie

telefonica pentru comunicarea directa cu Unitatea de Implementare a PUG (UIPUG).

« Sondaje online: Se vor realiza periodic sondaje pentru a evalua perceptia publica

asupra diferitelor aspecte ale dezvoltarii locale.

24.2.3. Parteneriate cu Societatea Civila

« Se va incuraja colaborarea cu ONG-uri locale, asociatii de proprietari, grupuri de
tineri si consilii ale seniorilor, pentru a ajunge la segmente diverse ale populatiei si

pentru a facilita colectarea unui feedback specializat.

« Se vor sprijini initiativele civice care contribuie la atingerea obiectivelor PUG (ex:

proiecte de inverzire, evenimente comunitare).
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24.3. Mecanisme de Colectare, Analiza si Integrare a Feedback-ului

« Inregistrare centralizata: Toate propunerile si sesizarile primite vor fi inregistrate

intr-o baza de date unica, gestionata de UIPUG.

« Analiza periodica: UIPUG va analiza trimestrial feedback-ul, il va clasifica pe

domenii de relevanta si va elabora rapoarte sintetice catre Primar si Consiliul Local.

« Raspuns argumentat: Toate propunerile relevante vor primi un raspuns oficial din
partea autoritatii locale, in termen legal, explicand modul in care au fost luate in

considerare.

- Integrare: Propunerile acceptate vor fi integrate in actualizarile documentatiilor de
urbanism sau in fundamentarea unor noi proiecte, cu mentionarea sursei feedback-
ului (PROP_CIVIC / SID_CIVIC), conform metodologiei USTGU.

24.4. Rolul Unitatii de Implementare a PUG (UIPUG)

UIPUG (sau structura echivalenta din cadrul primariei) va avea responsabilititi clare privind
gestionarea intregului proces de participare publica continud, de la administrarea canalelor
de comunicare la organizarea consultarilor si informarea constanta a publicului. Prin aceste
masuri, PUG Ciacova va deveni un instrument viu, adaptat continuu la nevoile si aspiratiile

cetatenilor sai, asigurand o dezvoltare armonioasa si sustenabila pe termen lung.
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25. CONCLUZII SI RECOMANDARI STRATEGICE FINALE PENTRU
DEZVOLTAREA DURABILA A ORASULUI CIACOVA

Acest capitol final reprezinta o componenta esentialda a Planului Urbanistic General (PUG)
al Orasului Ciacova, avand rolul de a sintetiza principalele concluzii desprinse din analiza
complexa a teritoriului administrativ si de a formula recomandari strategice clare si
actionabile pentru dezvoltarea sa viitoare. Elaborat in conformitate cu metodologia USTGU
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism) si cu respectarea cadrului legislativ national si a
directivelor europene relevante, acest capitol subliniazd importanta PUG nu doar ca
document normativ, ci si ca instrument activ si dinamic de planificare si management
teritorial, orientat spre asigurarea unei dezvoltari durabile si a cresterii calitdtii vietii pentru

locuitorii Orasului Ciacova.

Concluziile si recomandarile formulate aici sunt fundamentate pe o intelegere integrata a
specificului local, a potentialului existent, a disfunctionalitatilor identificate si a tendintelor
de evolutie, asa cum au rezultat din studiile de fundamentare si analizele detaliate realizate
in etapele anterioare ale elaborarii PUG. Acest capitol nu reprezinta un punct final, ci un
punct de plecare pentru actiuni concrete, un ghid strategic pentru administratia publica
locald, pentru investitori si pentru intreaga comunitate in efortul comun de a modela un

viitor prosper si echilibrat pentru Orasul Ciacova.

25.1. Sinteza Concluziilor Principale ale Planului Urbanistic General

al Orasului Ciacova

Analiza aprofundatd a teritoriului Orasului Ciacova, realizatd in cadrul procesului de
elaborare a prezentului Plan Urbanistic General, a reliefat o serie de aspecte definitorii, atat
in ceea ce priveste atuurile si oportunitatile de dezvoltare, cat si in ceea ce priveste
provocdrile si disfunctionalitatile ce necesitd o atentie strategica. Desi datele specifice sunt
detaliate in capitolele analitice anterioare ale Memoriului PUG, se pot contura urmatoarele

concluzii generale pe principalele domenii de analiza:

25.1.1. Cadrul Natural si Resursele de Mediu — Concluzii Principale
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Orasul Ciacova beneficiazd de un cadru natural specific Campiei Banatului, cu potential
agricol ridicat, caracterizat printr-un relief plan, soluri fertile de tip cernoziom si o retea
hidrografica structurata in jurul raului Timis. Au fost identificate zone cu valoare ecologica
potentiala de-a lungul coridoarelor hidrografice, care necesitd masuri de protectie. Totusi,
teritoriul prezinta vulnerabilitati semnificative la riscuri naturale, in special un risc seismic
major (grad 8 Richter), care impune solutii constructive riguroase. Riscul la inundatii este in
mare parte controlat prin lucrari hidrotehnice, dar necesita monitorizare. Calitatea generala
a mediului indica o stare relativ buna, insa cu probleme punctuale de poluare a apelor

subterane si a solului, generate de activitati agricole si zootehnice.

25.1.2. Populatia si Dinamica Sociala — Concluzii Principale

Populatia Orasului Ciacova prezintd o tendintd de imbatranire demografica, cu o structura
pe grupe de varsta ce indica o pondere importanta a populatiei varstnice. Accesul la servicii
sociale si de sanatate necesitd imbunatatiri, iar infrastructura educationald necesita
modernizari pentru a raspunde standardelor actuale. Au fost identificate anumite nevoi
specifice ale comunitatii locale, in special in satele apartinatoare, legate de accesul la servicii
de baza. Nivelul de coeziune sociala si participare civica poate fi imbunatatit prin mecanisme
specifice de consultare si implicare a cetatenilor, pentru a consolida spiritul comunitar intr-

o localitate cu un fond multicultural istoric.

25.1.3. Economia Locala si Activitatile Productive — Concluzii

Principale

Profilul economic al Orasului Ciacova este dominat de agricultura, cu un potential de
dezvoltare in procesarea produselor agricole si agroturism. Piata muncii locald se
caracterizeaza printr-o oferta redusa de locuri de munca in afara sectorului primar, generand
un navetism intensiv catre Timisoara. Infrastructura de afaceri este subdezvoltata si necesita
extindere pentru a atrage noi investitii. Exista oportunitati de valorificare a resurselor locale,
precum potentialul geotermal, care pot contribui la diversificarea economiei si la crearea de

noi locuri de munca.

25.1.4. Utilizarea Terenurilor si Functiunile Urbane — Concluzii

Principale
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Structura actuala a utilizarii terenurilor in intravilan si extravilan releva o predominanta a
functiunii agricole, cu un tesut urban care s-a dezvoltat adesea necoerent, in absenta unor
reglementari actualizate. Au fost identificate zone cu disfunctionalitati in utilizarea terenului
si presiuni imobiliare in proximitatea cdilor de comunicatie majore. Densitatea constructiilor
prezinta variatii semnificative si necesita ajustari in anumite zone. Existd un necesar de
extindere controlata a intravilanului pentru a raspunde nevoilor de locuire si activitati

economice, dar si oportunitati de regenerare urbana a unor zone existente.

25.1.5. Circulatia, Transportul si Accesibilitatea — Concluzii

Principale

Reteaua stradala existenta asigura partial legaturile interne si externe, necesitand
modernizari semnificative, in special in satele apartinatoare. Transportul public nu acopera
corespunzator nevoile de mobilitate ale populatiei, fiind necesare masuri de imbunatatire a
rutelor si frecventei. Mobilitatea alternativd, pietonala si velo, necesitd dezvoltarea
infrastructurii specifice (trotuare, piste de biciclete), care este in prezent deficitara. Au fost
identificate puncte de congestie in trafic in zona centralda, care necesita solutii de

management al traficului.

25.1.6. Echiparea Tehnico-Edilitara — Concluzii Principale

Retelele de utilitati publice (apd, canalizare) acopera partial necesarul localitdtii, cu un
decalaj major intre orasul resedinta si satele componente, necesitand extinderi si
modernizari semnificative. Exista zone cu deficit de echipare edilitara, in special in ceea ce
priveste alimentarea cu gaze naturale, care este inexistentd. Managementul deseurilor
necesita imbunatatiri in ceea ce priveste colectarea selectiva. Se impune o coordonare mai

buna a lucrarilor la retelele subterane si implementarea unui cadastru edilitar digital.

25.1.7. Patrimoniul Cultural si Natural — Concluzii Principale

Orasul Ciacova detine elemente de patrimoniu cultural valoroase, precum monumente
istorice (Turnul "Cula", Ansamblul urban "Piata Cetatii"), care necesita masuri specifice de
protectie si valorificare. Starea de conservare a patrimoniului prezinta vulnerabilitati si

necesitd interventii. Exista un potential semnificativ de integrare a patrimoniului in circuite
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turistice, programe educationale si proiecte de dezvoltare locala, contribuind la consolidarea

identitatii locale si la diversificarea economica.
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26. RECOMANDARI STRATEGICE FINALE PENTRU
DEZVOLTAREA DURABILA A ORASULUI CIACOVA

Pe baza concluziilor desprinse din analiza teritoriala aprofundata, Planul Urbanistic General
al Orasului Ciacova propune un set de recomandari strategice finale, articulate pe cinci axe
prioritare de dezvoltare. Aceste recomandari nu reprezinta simple propuneri, ci o foaie de
parcurs coerenta si actionabild, menita sa ghideze dezvoltarea localitatii pe termen mediu si
lung intr-o maniera durabild, echilibrata si orientata spre cresterea calitatii vietii pentru toti
locuitorii. Fiecare axa strategica este conceputa pentru a raspunde direct problemelor
identificate in faza de diagnostic, pentru a valorifica potentialul local si pentru a alinia

dezvoltarea orasului Ciacova la tendintele si oportunitatile contextului regional si european.

Implementarea acestor recomandari va necesita un efort conjugat al administratiei publice
locale, al mediului de afaceri, al societitii civile si al cetatenilor, transformand PUG-ul dintr-
un document normativ intr-un proiect comun de viitor. Succesul acestui demers va depinde
de capacitatea de a atrage finantari, de a gestiona eficient proiectele si de a mentine un dialog
constant cu comunitatea, asigurand astfel ca fiecare interventie in teritoriu contribuie la

materializarea viziunii strategice: un Oras Ciacova modern, prosper, rezilient si atractiv.

26.1. Axa Strategica 1: Dezvoltare Economica Locala Diversificata si

Sustenabila

Economia Orasului Ciacova, desi ancorata intr-un potential agricol considerabil, necesita o
diversificare structurald pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung, pentru a crea
locuri de munca si pentru a reduce dependenta de polii economici regionali. Recomandarile
din aceasti axa vizeaza crearea unui mediu de afaceri dinamic si valorificarea superioara a

resurselor locale.
Recomandare 1.1: Stimularea Antreprenoriatului Local si Atragerea de Investitii

Se recomanda stimularea initiativelor private, cu un accent deosebit pe sectoarele cu
potential de crestere, precum agricultura ecologica, serviciile conexe agriculturii, turismul
rural si industria usoara, nepoluanta. Administratia locala trebuie sa creeze un mediu de

afaceri favorabil prin mdsuri concrete, precum acordarea de facilitati fiscale pentru noii
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investitori, simplificarea procedurilor administrative si oferirea de consultanta pentru
accesarea de fonduri nerambursabile. PUG va sprijini acest demers prin reglementari clare

si predictibile in zonele destinate activitatilor economice.
Recomandare 1.2: Modernizarea Agriculturii si Promovarea Produselor Locale

Este esentialda sprijinirea tranzitiei de la o agriculturd de subzistentd la una moderna,
orientatd spre piata si cu valoare adaugata mare. Se recomanda incurajarea asocierii
producatorilor agricoli, dezvoltarea de branduri locale pentru produsele specifice zonei
(precum cele promovate prin festivalul "Paturata pa crumpi") si crearea unor piete de
desfacere directe, cum ar fi modernizarea pietei agroalimentare din Ciacova. {"Proiectul
pentru modernizarea pietei agroalimentare, cu o valoare estimatd de 5.000.000,00 lei,
reprezinta o investitie prioritara in acest sens."} [paraphrase: Consiliul Local al Orasului
Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a Orasului Ciacova pentru perioada

2021-2027”, 2023].
Recomandare 1.3: Dezvoltarea Infrastructurii de Afaceri

Crearea de noi locuri de munca si atragerea de investitii majore sunt conditionate de
existenta unei infrastructuri de afaceri adecvate. Se recomanda implementarea prioritara a
proiectului strategic de amenajare a unui parc industrial, cu un buget estimat de
9.800.000,00 lei. Acest parc industrial va oferi terenuri echipate cu utilitdti si acces la
infrastructura de transport, devenind un pol de atractie pentru companii din domeniul
productiei nepoluante si al logisticii. De asemenea, proiectele de infiintare a unei unitéti de
procesare a carnii si a unui centru de colectare si procesare a legumelor si fructelor vor

contribui direct la valorificarea superioara a productiei agricole locale.
Recomandare 1.4: Valorificarea Sustenabila a Resurselor Turistice

Se recomanda dezvoltarea turismului cultural, rural si de agrement, prin valorificarea
integrata a patrimoniului istoric (Turnul "Cula", Ansamblul "Piata Cetatii"), a traditiilor
locale si a cadrului natural (coridoarele verzi-albastre de-a lungul cursurilor de apa). Crearea
de trasee tematice, sprijinirea dezvoltarii de pensiuni agroturistice si promovarea activa a

orasului Ciacova ca destinatie turistica vor contribui la diversificarea economica.
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26.2. Axa Strategica 2: Cresterea Calitatii Vietii si Coeziunii Sociale

O comunitate prospera se bazeaza pe o calitate ridicata a vietii pentru toti locuitorii sai.
Aceastd axa strategica se concentreaza pe modernizarea serviciilor publice, imbunatatirea

habitatului si consolidarea spiritului comunitar.
Recomandare 2.1: Asigurarea Accesului Echitabil la Servicii Publice de Calitate

Este prioritara modernizarea si extinderea infrastructurii educationale, sanitare si sociale.
Recomandarile includ implementarea proiectelor de construire a unei crese noi (buget
4.800.000,00 lei), finalizarea constructiei noii scoli cu clasele I-IV (proiect in valoare de
7.573.848,00 lei) si demararea demersurilor pentru realizarea unui spital general public
(proiect estimat la 19.600.000,00 lei). De asemenea, se va acorda o atentie deosebita

dezvoltarii serviciilor sociale pentru grupurile vulnerabile.
Recomandare 2.2: imbunititirea Conditiilor de Locuire

Se recomanda elaborarea unui program multianual de sprijin pentru reabilitarea fondului
locativ existent, cu focus pe cresterea eficientei energetice a cladirilor vechi. Pentru noile
dezvoltari rezidentiale, PUG si RLU vor impune standarde de calitate privind confortul,
asigurarea parcajelor si integrarea in peisaj. Proiectul de construire a 93 de locuinte pentru

tineri prin ANL va fi implementat cu prioritate pentru a raspunde nevoilor tinerelor familii.
Recomandare 2.3: Dezvoltarea si Amenajarea Spatiilor Publice de Calitate

Este esentiald crearea unei retele de spatii publice atractive (parcuri, locuri de joacd, zone
pietonale, piete publice) care sa incurajeze interactiunea sociala si recreerea. Se recomanda
implementarea proiectului de reabilitare a parcurilor existente (buget 4.900.000,00 lei) si
continuarea proiectului major de revitalizare a Pietei Cetatii, transformand centrul orasului

intr-un spatiu vibrant si primitor.
Recomandare 2.4: Promovarea Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale

Se va continua sprijinirea evenimentelor culturale, precum Ruga Banateana si festivalurile
locale, si se vor initia programe de punere in valoare a patrimoniului istoric, inclusiv prin
finalizarea restaurarii Turnului "Cula", pentru a consolida sentimentul de apartenenta la

comunitate.
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26.3. Axa Strategici 3: Protectia Mediului Inconjuritor si Adaptarea

la Schimbarile Climatice

Dezvoltarea durabila implica o responsabilitate fata de mediul inconjurator. Aceasta axa se
concentreaza pe conservarea capitalului natural, reducerea poluarii si cresterea rezilientei la

schimbarile climatice.
Recomandare 3.1: Protejarea si Conservarea Capitalului Natural

Se recomanda extinderea suprafetelor impadurite, prin implementarea proiectului de
impadurire a terenurilor agricole degradate (buget 4.900.000,00 lei), si protejarea stricta a
coridoarelor ecologice de-a lungul cursurilor de apa. RLU va delimita zone de protectie

pentru a conserva biodiversitatea si a mentine echilibrul ecologic.

Recomandare 3.2: Implementarea Masurilor de Reducere a Poluarii si Crestere a Eficientei

Energetice

Este necesara implementarea planurilor de monitorizare a calitatii aerului si a zgomotului,
finantate conform strategiei locale. Se va continua modernizarea sistemului de management
al deseurilor, cu accent pe colectarea selectivi. In paralel, se va promova eficienta energetica
prin reabilitarea termica a cladirilor publice si prin modernizarea iluminatului public cu
tehnologie LED.

Recomandare 3.3: Gestionarea Riscurilor Naturale

PUG va integra masuri concrete de adaptare la schimbarile climatice si de gestionare a
riscurilor. Respectarea normelor de constructie in zonele cu risc seismic ridicat (grad 8
Richter) este o recomandare non-negociabila. Se va continua implementarea proiectului de
regularizare a canalelor de desecare (buget 5.000.000,00 lei) pentru a preveni inundatiile

locale.
Recomandare 3.4: Crearea si Extinderea Sistemului de Spatii Verzi Interconectate

Se recomanda implementarea proiectului strategic de regenerare urbana prin crearea unei
trame verzi-albastre (buget 24.980.000,00 lei), care va transforma malurile cursurilor de
apa in coridoare de agrement si biodiversitate, contribuind la imbunatatirea microclimatului
si la cresterea rezilientei ecologice a orasului.
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26.4. Axa Strategica 4: Modernizarea si Extinderea Infrastructurii

Tehnico-Edilitare si de Transport

O infrastructurda moderna si eficienta este coloana vertebrald a dezvoltarii. Aceasta axa
prioritarizeaza investitiile in retelele de utilitati si transport, cu scopul de a elimina decalajele

si de a asigura conditii de viata la standarde europene.
Recomandare 4.1: Asigurarea Acoperirii Integrale cu Utilitati de Baza

Se recomanda accelerarea implementarii proiectelor de infiintare a retelelor de apa potabila
(14.700.000,00 lei) si canalizare menajera (14.700.000,00 lei) in satele apartinatoare. De
asemenea, este prioritara implementarea proiectului de introducere a distributiei de gaze
naturale (investitie de peste 39.000.000,00 lei), esential pentru confort si dezvoltare

economica.
Recomandare 4.2: Modernizarea si Extinderea Retelei de Transport

Este obligatorie finalizarea proiectelor de reabilitare a retelei stradale din sate, finantate prin
Programul "Anghel Saligny" (cu o valoare totala de peste 49.000.000 lei). Se va continua
modernizarea strazilor din orasul Ciacova si se va implementa proiectul de creare a unei

retele de piste pentru biciclisti de minimum 15 km, pentru a promova mobilitatea durabila.
Recomandare 4.3: Imbunititirea Transportului Public

Se recomanda optimizarea traseelor de transport public pentru o mai buna deservire a
satelor si a zonelor noi. Achizitia de microbuze scolare ecologice (proiect estimat la

10.000.000,00 lei) va contribui la cresterea sigurantei si confortului elevilor.
Recomandare 4.4: Dezvoltarea Infrastructurii de Telecomunicatii

Se va sprijini extinderea retelelor de fibra optica si acoperirea 5G pe intreg teritoriul UAT,
pentru a sustine digitalizarea serviciilor si a crea oportunitati pentru munca la distanta si

afaceri moderne.
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26.5. Axa Strategica 5: Consolidarea Capacitatii Administrative si

Promovarea Guvernantei Participative

Eficienta implementarii PUG depinde direct de capacitatea administrativa si de sprijinul

comunitatii.
Recomandare 5.1: Cresterea Capacitatii Administrative

Se recomanda formarea continua a personalului din primarie in domeniul managementului
de proiect, al planificarii urbane si al utilizarii instrumentelor digitale (GIS). PUG-ul digital

va deveni un instrument de lucru esential pentru departamentul de urbanism.
Recomandare 5.2: Asigurarea Transparentei si Implicarii Active a Cetatenilor

Este esentiala implementarea proiectelor de dezvoltare a unei platforme de democratie
participativa (245.000,00 lei) si a unei platforme pentru sesizarea problemelor de catre
cetateni (490.000,00 lei). Aceste instrumente, alaturi de consultarile publice periodice, vor
asigura un dialog constant si constructiv cu comunitatea, conform principiilor Legii nr.

52/2003 privind transparenta decizionala.
Recomandare 5.3: Dezvoltarea Parteneriatelor

Se va continua dezvoltarea parteneriatelor public-private pentru proiectele de anvergura si
se va consolida colaborarea intercomunitara pentru a atrage finantari si a implementa

proiecte cu impact regional.
Recomandare 5.4: Implementarea unui Sistem Eficient de Monitorizare

Se recomanda implementarea unui sistem digital de monitorizare a PUG (bazat pe GIS), cu
indicatori de performantad clari si rapoarte anuale de progres, pentru a asigura o

implementare transparenta si adaptabila a strategiei.
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27, ROLUL ACTIV AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL SI
INCHEIERE STRATEGICA

Acest capitol final marcheaza sinteza strategica a intregului demers, subliniind rolul Planului
Urbanistic General al Orasului Ciacova nu doar ca document normativ, ci, mai ales, ca un
instrument de management teritorial viu, dinamic si proactiv. Elaborat in spiritul
metodologiei USTGU, acest PUG transcende abordarea traditionala, statica, devenind o

platforma activa pentru dezvoltarea durabila, coerenta decizionala si implicarea comunitara.

Prin intermediul acestui capitol, se articuleaza modul in care PUG-ul va functiona ca un
catalizator pentru transformarea Orasului Ciacova intr-o localitate moderna, prospera si
rezilientd. Se va demonstra ca Planul Urbanistic General nu este un punct final, ci un punct
de plecare, o foaie de parcurs care necesitd un angajament comun si o viziune pe termen lung
pentru a modela un viitor construit pe cunoastere, responsabilitate si respect pentru valorile

locale.

27.1. Rolul Planului Urbanistic General ca Instrument Activ de

Planificare si Management Teritorial

Planul Urbanistic General al Orasului Ciacova, elaborat in spiritul metodologiei USTGU, nu
trebuie perceput ca un simplu document normativ static, ci ca un instrument viu,
dinamic si proactiv de planificare si management teritorial. Rolul sau activ se manifesta
printr-o multitudine de functii interconectate, care transforma documentatia dintr-un set de

reguli intr-un motor de dezvoltare.

Ghidaj Strategic Continuu: PUG ofera viziunea, principiile si obiectivele pe termen lung
care trebuie sa orienteze toate deciziile administrative si investitionale cu impact teritorial.
El reprezinta "constitutia urbanistica" a Orasului Ciacova, un document de referinta care
asigura continuitatea directiilor de dezvoltare dincolo de ciclurile politice si de presiunile
conjuncturale. Fiecare decizie majora, de la alocarea bugetara la avizarea unui proiect,

trebuie sd fie masurata prin prisma alinierii la aceasta viziune strategica.

Fundament pentru Decizii Coerente: Prin reglementarile sale clare si prin ierarhizarea

prioritétilor, PUG asigura coerenta interventiilor in teritoriu, evitind dezvoltarile haotice sau
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contradictorii. Orice proiect de investitie publicd sau privata trebuie sa se raporteze la
prevederile PUG. Astfel, se previn conflictele functionale, se protejeaza zonele valoroase si se
optimizeaza utilizarea terenului, contribuind la un peisaj urban si rural armonios si

functional.

Catalizator al Dezvoltarii: PUG nu doar reglementeaza, ci si stimuleaza dezvoltarea,
identificand zonele cu potential, proiectele strategice si directiile prioritare de actiune. Prin
definirea clara a zonelor destinate activitatilor economice, prin rezervarea coridoarelor
pentru infrastructura si prin stabilirea unui cadru predictibil, el poate constitui baza pentru
atragerea de finantari europene si nationale si pentru mobilizarea investitiilor private. El
ofera siguranta juridica investitorilor si orienteaza resursele locale catre proiectele cu cel mai

mare impact pozitiv asupra comunitatii.

Instrument de Monitorizare si Adaptare: Prin sistemul de indicatori de performanta
si prin mecanismele de revizuire periodicd, PUG permite evaluarea continud a progresului si
adaptarea strategiilor la noile realitati socio-economice, de mediu sau legislative. Modulul
10: Monitorizare si Revizuire Dinamica (PUG_MONITORING_TXT_GIS) din metodologia
USTGU este esential in acest sens. Acest modul transforma PUG-ul intr-un instrument de
invatare institutionald, permitand administratiei sa inteleaga efectele politicilor sale si sa le

ajusteze in timp real pentru a obtine rezultatele dorite.

Platforma de Dialog si Colaborare: Procesul de elaborare si, ulterior, de implementare
si monitorizare a PUG trebuie si fie un exercitiu de guvernanta participativa, implicand toti
actorii relevanti — administratie, mediul de afaceri, societate civila, cetdateni. PUG devine
astfel o platforma pentru dialog si pentru construirea unui consens asupra viitorului Orasului

Ciacova, asigurand ca dezvoltarea reflecta aspiratiile si nevoile intregii comunitati.

Baza pentru Digitalizare: Fiind elaborat intr-un sistem TXT_ GIS, PUG-ul Orasului
Ciacova este pregatit pentru integrarea in platforme digitale de management urban,
permitand accesul facil la informatii, automatizarea unor procese (ex. emitere certificate de
urbanism) si realizarea unor analize si simulari avansate. Aceasta componenta digitala creste
eficienta administrativa, transparenta decizionala si capacitatea de a planifica bazat pe date

concrete, aliniind Orasul Ciacova la standardele moderne de guvernanta urbana inteligenta.
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27.2. Incheiere Strategici si Angajament pentru Viitor

Concluziile si recomandarile strategice prezentate in acest capitol, impreuna cu intregul
ansamblu de analize si reglementari din Planul Urbanistic General, configureaza o foaie de
parcurs ambitioasa, dar realistd, pentru dezvoltarea durabild a Orasului Ciacova. Acest
document reprezinta mai mult decat un simplu plan; este un angajament ferm pentru un
viitor in care calitatea vietii, respectul pentru mediu si patrimoniu, si prosperitatea

economica sunt prioritati fundamentale.

Implementarea consecventa a directiilor strategice definite in PUG, de la modernizarea
infrastructurii in satele apartinitoare pana la diversificarea economica si protejarea
identitatii locale, va necesita un efort conjugat al administratiei locale si al intregii
comunitati. Succesul acestui demers depinde de capacitatea colectiva de a transforma
viziunea in actiuni concrete, de a mobiliza resurse si de a mentine un spirit de colaborare si
responsabilitate. Planul Urbanistic General oferd cadrul, instrumentele si directia, insa
energia si determinarea de a construi un viitor mai bun trebuie sd vind din interiorul

comunitatii.

Prin adoptarea acestui PUG, Orasul Ciacova se angajeaza pe calea unei dezvoltari inteligente,
echilibrate si incluzive. Este un angajament fatd de un viitor in care fiecare locuitor
beneficiaza de servicii de calitate, de un mediu sanatos si de oportunitati de a prospera. Este
un viitor construit pe cunoastere, viziune si responsabilitate, un viitor in care Orasul Ciacova

isi valorifica pe deplin potentialul si devine un model de dezvoltare durabila in regiune.
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Anexa 1. HARTI TEMATICE FUNDAMENTALE PENTRU PUG
ORASUL CIACOVA, JUDETUL TIMIS

Aceasta anexa stabileste structura conceptuala pentru setul de harti tematice (planse) care
constituie componenta grafici fundamentala a Planului Urbanistic General (PUG) al
Orasului Ciacova. Fiecare harta, elaborata la o scara adecvata, are rolul de a fundamenta,
ilustra si transpune spatial analizele si propunerile documentatiei, servind ca instrument de

lucru esential atat in faza de avizare, cat si in cea de implementare.

Continutul hartilor este elaborat in conformitate cu cerintele legislative si metodologice in
vigoare, in special cu prevederile Ghidului GP038/99, si este adaptat specificului Orasului
Ciacova, utilizand principiile metodologice USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism).
Prezentarea de fata listeaza tipurile de harti si descrie scopul general al fiecareia, constituind

un cadru director pentru elaborarea detaliata a pieselor desenate.

Anexa 1.1. Harta de Incadrare in Teritoriu

+ Scop General: Aceasta harta are rolul de a pozitiona Orasul Ciacova in contextul sau
geografic si administrativ mai larg, la nivel judetean si regional. Ea este esentiala
pentru intelegerea conexiunilor strategice, a fluxurilor de transport si a relatiilor
functionale cu localitdtile invecinate si cu polul de crestere Timisoara. Harta va
evidentia principalele cai de comunicatie care deservesc teritoriul, precum drumurile
europene (E70, accesibil prin DJ 693B), judetene (DJ 693B) si comunale, magistralele
de cale ferata (Timisoara-Stamora Moravita) si cursurile de apa majore, precum raul
Timis. De asemenea, vor fi reprezentate limitele administrative ale unitatilor
administrativ-teritoriale vecine, pentru a facilita analiza oportunitatilor de cooperare

inter-comunala.

Anexa 1.2. Harta Situatiei Existente (Analiza Cadrului Natural si
Construit)
+ Scop General: Aceastd plansa fundamentald realizeaza o radiografie completa si

detaliata a starii actuale a teritoriului administrativ al Orasului Ciacova. Ea constituie

baza faptica pentru intregul proces de diagnostic si propunere, integrand intr-o
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reprezentare coerenta toate elementele relevante ale cadrului natural si antropic.

Harta va include:

Cadrul natural: Relief (cu curbe de nivel si cote relevante), reteaua
hidrografica (raul Timis, Timisul Mort, canale), tipuri de sol (cu accent
pe cernoziomul fertil), vegetatie (fond forestier, spatii verzi), si arii

naturale protejate, daca este cazul.

Fondul construit si functional: Limitele intravilanului existent,
categoriile de folosinta a terenurilor (agricol, forestier, constructii),
zonele functionale, tipologia si starea fondului construit, localizarea
precisd a monumentelor istorice clasate (ex: Turnul "Cula", Ansamblul

"Piata Cetatii").

Infrastructura tehnica: Retelele edilitare majore (apd, canalizare,
energie electrica) si ciile de comunicatie, cu clasificarea si starea tehnica

a acestora.

Riscuri si constrangeri: Delimitarea zonelor expuse la riscuri
naturale, cu un accent deosebit pe riscul seismic major (grad 8 Richter),

si a zonelor cu restrictii legale.

Anexa 1.3. Harta Disfunctionalitatilor Teritoriale Identificate

Scop General: Aceastd hartd are un rol diagnostic, transpunand grafic principalele
probleme, conflicte si deficite identificate in etapa de analiza. Scopul sau este de a
evidentia zonele care necesita interventii prioritare si de a fundamenta necesitatea
reglementdrilor si proiectelor propuse. Pe teritoriul Ciacovei, harta va ilustra
disfunctionalitati precum: lipsa retelelor de apa si canalizare in satele apartinitoare
(Cebza, Macedonia, Obad, Petroman), starea precard a unor strazi, conflicte
functionale intre zone rezidentiale si surse de disconfort, degradarea unor cladiri de

patrimoniu si deficitul de spatii verzi amenajate.
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Anexa 1.4. Harta Propunerilor de Zonificare Functionala

Conceptuala

Scop General: Aceasta plansa reprezinta transpunerea spatiala a strategiei de
dezvoltare, delimitand Unitatile Teritoriale de Referintd (UTR-uri) si stabilind
regimul urbanistic general pentru fiecare. Harta va defini functiunile principale
permise (ex: locuinte individuale cu regim redus de inaltime - UTRLi1, activitati
economice nepoluante - UTRA, institutii si servicii - UTR_IS), orientari privind
densitatea (POT, CUT) si regimul de inaltime (ex: P+1E+M), asigurand o dezvoltare

coerenta si prevenind conflictele functionale.

Anexa 1.5. Harta Retelelor Majore de Infrastructura Propuse

(Concept)

Scop General: Harta prezintd viziunea strategicA pentru dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii tehnice si de transport. Aceasta va ilustra conceptele
pentru proiecte majore precum: extinderea retelelor de apa si canalizare in sate,
traseul propus pentru introducerea retelei de gaze naturale, modernizarea drumurilor
comunale (conform proiectelor "Anghel Saligny"), crearea retelei de piste pentru
biciclisti (ex: de-a lungul canalului Timisul Mort) si dezvoltarea coridoarelor

infrastructurii verzi (trama verde-albastra).

Anexa 1.6. Harta Zonelor cu Restrictii si Protectii (Concept)

Scop General: Aceastd harta sintetizeaza toate constrangerile legale si naturale care
trebuie respectate in procesul de autorizare. Va delimita cu precizie zonele supuse
unor regimuri speciale, precum zonele de protectie ale monumentelor istorice, ariile
naturale protejate, zonele de protectie sanitara si, esential pentru Ciacova, zonele cu

risc seismic, pentru care se vor institui reguli de construire specifice.

Anexa 1.7. Harta Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri)

propuse — Schema Directoare

Scop General: Aceasta este plansa de reglementare finala, care delimiteaza precis,

pe suport cadastral, fiecare UTR. Fiecarei unitati i se va atribui un cod unic, iar aceasta
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harta devine documentul de referinta pentru aplicarea directa a prevederilor din
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), fiind instrumentul de lucru principal in

procesul de emitere a certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire.

Anexa 1.8. Alte harti tematice relevante pentru Orasul Ciacova

+ Scop General: Pe langa hartile standard, PUG Ciacova va include si planse tematice
specifice, menite sa detalieze potentialul local. Se vor elabora o Harta a
Potentialului Agricol, care va delimita terenurile cu fertilitate ridicata ce necesita
protectie, si 0 Harta a Potentialului Turistic, care va identifica si va conecta intr-
un traseu coerent monumentele istorice, zonele cu valoare peisagistica si punctele de

interes cultural, fundamentand dezvoltarea turismului rural si cultural.

Nota: Fiecare harta va fi insotita de o legenda detaliata si va respecta standardele cartografice
si de reprezentare GIS conform metodologiei USTGU si legislatiei in vigoare. Toate datele

geospatiale vor fi elaborate in sistemul national de proiectie Stereografic 1970.
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Anexa 2. LISTA PRINCIPALELOR INSTITUTII AVIZATOARE
PENTRU PUG ORASUL CIACOVA, JUDETUL TIMIS

Aceasta anexa prezinta cadrul conceptual si categoriile de institutii si organisme care, in
conformitate cu legislatia in vigoare, trebuie sa emita avize, acorduri sau puncte de vedere
asupra documentatiei Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Ciacova. Procesul de
avizare reprezinta o etapa fundamentala in procedura de elaborare si aprobare a unui PUG,
asigurand conformitatea acestuia cu politicile sectoriale, protejarea interesului public si

coerenta tehnica si legala a propunerilor.

Lista exacta a avizatorilor pentru orice documentatie de urbanism se stabileste prin
Certificatul de Urbanism emis de autoritatea competenta, in acest caz, Consiliul Judetean
Timis. Totusi, in baza Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si a
Ghidului GP038/99, se poate contura o structura generala a institutiilor implicate, adaptata

la specificul teritoriului Orasului Ciacova, judetul Timis.

Anexa 2.1. Cadrul Legal si Rolul Avizelor in Procedura PUG

Procesul de avizare nu este o simpla formalitate administrativa, ci un mecanism esential de
validare tehnica si legala. Fiecare aviz confirma faptul ca propunerile PUG respecta legislatia
specifica unui anumit domeniu (mediu, cultura, transporturi, aparare etc.) si ca dezvoltarea
preconizatd se poate realiza in conditii de siguranta si sustenabilitate. {"Legea nr.
350/2001"} stipuleaza clar ca aprobarea documentatiilor de urbanism este conditionata de
obtinerea tuturor avizelor solicitate prin certificatul de urbanism. In absenta acestora,

documentatia este considerata incompleta si nu poate fi supusa aprobarii Consiliului Local.

Pentru Orasul Ciacova, acest proces este deosebit de important, avand in vedere
particularitatile teritoriului: prezenta monumentelor istorice, existenta unui risc seismic
major, importanta terenurilor agricole si proximitatea fatd de granita. Fiecare dintre aceste

elemente atrage necesitatea unor avize specifice.
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Anexa 2.2. Categorii de Institutii Avizatoare

Institutiile si organismele implicate in procesul de avizare a unui PUG pot fi grupate in trei
categorii principale, in functie de nivelul lor de competenta: central, judetean (teritorial) si

local.

a) Avizatori de la Nivel Central

Acestea sunt ministerele si agentiile nationale care gestioneaza politici sectoriale cu impact
asupra intregului teritoriu national. Solicitarea avizelor centrale este obligatorie atunci cand
propunerile PUG afecteaza domenii de interes national. Pentru Ciacova, avizele centrale

relevante ar putea include:

« Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA): Are
un rol coordonator in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului si avizeaza
PUG-urile pentru localitatile de rangul Orasului Ciacova, in special in ceea ce priveste

coerenta cu politicile nationale de dezvoltare.

+ Ministerul Culturii: Avizul sau este obligatoriu datoritd prezentei pe teritoriul
administrativ a unor monumente istorice de importanta nationala, precum Turnul de
aparare "Cula" si Ansamblul urban "Piata Cetatii". Avizul asigura ca reglementarile
PUG vor institui zone de protectie adecvate si nu vor permite interventii care sa

afecteze valoarea acestor monumente.

« Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: Avizul este necesar datorita
prezentei celor trei linii de cale feratd si a drumurilor judetene care tranziteaza
teritoriul. Se verifica compatibilitatea propunerilor PUG cu planurile de dezvoltare a
infrastructurii nationale si se stabilesc reguli pentru zonele de protectie a cailor de

comunicatie.

« Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Afacerilor Interne: Aceste avize
sunt necesare pentru a asigura ca dezvoltarea urbanistica nu intra in conflict cu zonele
de interes strategic, obiectivele militare sau infrastructurile specifice ordinii publice

si sigurantei nationale.
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Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor: Este un aviz fundamental care
certifica faptul ca PUG-ul respecta legislatia de mediu, nu afecteaza negativ ariile

protejate (daca este cazul) si integreaza masuri de adaptare la schimbarile climatice.

Alte autoritiati centrale: In functie de specific, pot fi necesare avize de la
Autoritatea Aeronautica Civila (daca exista culoare de zbor), Autoritatea Navala

Romana etc.

b) Avizatori de la Nivel Judetean (Teritorial)

La acest nivel, avizarea este gestionatd, de reguld, prin mecanismul Avizului Unic,

coordonat de Consiliul Judetean Timis prin intermediul Arhitectului Sef. Acesta

colecteaza si sintetizeaza punctele de vedere ale serviciilor publice deconcentrate. Pentru

PUG Ciacova, principalii avizatori la nivel judetean includ:

Agentia pentru Protectia Mediului (APM) Timis: Emite avizul de mediu, un

document esential care confirma sustenabilitatea ecologica a planului.

Directia de Sanatate Publica (DSP) Timis: Verificd respectarea normelor de
igiend si sdndtate publicd, in special in ceea ce priveste amplasarea zonelor

rezidentiale fatd de surse de poluare si asigurarea serviciilor medicale.

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU) "Banat" al Judetului
Timis: Avizul sdu este crucial, mai ales in contextul riscului seismic de grad 8,
verificand daca PUG-ul prevede masuri adecvate de prevenire si interventie in caz de

dezastre.

Directia Judeteana pentru Cultura Timis: Actioneazd ca autoritate

deconcentrata a Ministerului Culturii, avizand interventiile in zonele protejate.

Directia pentru Agricultura Judeteana Timis: Avizeaza propunerile de
extindere a intravilanului, pentru a asigura protejarea terenurilor agricole de inalta

fertilitate.

Alte servicii publice deconcentrate: Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(OCPI), Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC) etc.
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c) Avizatori Locali si Operatori de Retele

La nivel local, avizarea implica obtinerea acordurilor de la administratorii si operatorii
retelelor de utilitati publice, pentru a asigura fezabilitatea tehnicd a propunerilor de

dezvoltare.

« Operatoride apa si canalizare (ex: Aquatim): Verifica daca extinderile propuse
pot fi deservite de retelele existente sau daca sunt necesare investitii de extindere a

capacitatii.

« Distribuitorul de energie electrica (ex: E-Distributie Banat): Evalueaza

impactul noilor dezvoltari asupra retelei electrice.

« Distribuitorul de gaze naturale: Avand in vedere proiectul de introducere a

gazelor, avizul viitorului operator va fi esential pentru coordonarea lucrarilor.

+ Operatori de telecomunicatii: Asigurd coordonarea dezvoltirii retelelor de

comunicatii.

Anexa 2.3. Nota Finala privind Procesul de Avizare

Lista institutiilor si organismelor avizatoare nu este una fixa, ci este stabilita punctual pentru
fiecare documentatie de urbanism in parte, prin Certificatul de Urbanism. Lista prezentata
in aceastd anexa are un caracter orientativ, fiind menita sa ilustreze complexitatea procesului
si multitudinea de factori care trebuie luati in considerare pentru a asigura o dezvoltare
coerenta si legald. Obtinerea tuturor avizelor necesare este o conditie esentiala pentru
aprobarea legald a Planului Urbanistic General, garantand ca acesta devine un instrument

robust, fundamentat si recunoscut de toate autoritdtile relevante.
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Anexa 3. PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA USTGU PENTRU
PUG ORASUL CIACOVA, JUDETUL TIMIS

Aceastd anexa prezinta cadrul de principii care fundamenteaza viziunea strategica si
propunerile de reglementare ale Planului Urbanistic General (PUG) pentru Orasul Ciacova.
Documentul detaliaza cele 40 de Principii Fundamentale de Planificare Urbana definite in
cadrul metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), un sistem avansat care
asigura coerenta, sustenabilitatea si eficienta in managementul teritorial. Aceste principii
constituie un cod de buna practica si un ghid normativ care orienteaza toate deciziile de

planificare.

Pentru a asigura relevanta si aplicabilitatea maxima in contextul specific al Orasului Ciacova,
aceasta anexa nu se limiteaza la o simpla enumerare. Pe baza analizei diagnostic aprofundate
(Modul 02 USTGU), in special a matricei SWOT, si a concluziilor procesului de consultare
publicd (Modul 04 USTGU), a fost selectat si argumentat un set de principii prioritare. Aceste
principii, evidentiate distinct, vor ghida in mod explicit directiile strategice si reglementarile
propuse prin PUG, asigurand ca dezvoltarea viitoare a localitatii va raspunde direct celor mai

presante provocari si celor mai promitatoare oportunitati identificate.

Lista Celor 40 de Principii Fundamentale USTGU

Principiile sunt organizate pe cinci categorii tematice majore, acoperind intregul spectru al

planificarii urbane, de la guvernanta strategica la implementare tehnica.
A. Principii Strategice si de Guvernanta:

1. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative

2. Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung

3. Principiul Bunei Guvernante Urbane

4. Principiul Cooperdrii Inter-administrative (Verticala si Orizontald)

5. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase

6. Principiul Transparentei Decizionale si al Datelor Deschise
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7. Principiul Monitorizarii Continue si Evaluarii Ex-Post

8. Principiul Flexibilitatii si Adaptabilitatii Normative

B. Principii de Sustenabilitate Ecologica si Rezilienta:

9. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului

10. Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate

11. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica

12. Principiul Prevalentei Dreptului la un Mediu Sanatos si Compensare Ecologica

(,Principiul Arborelui”)

13. Principiul ,Poluatorul Pliteste” si Responsabilitatea de Mediu

14. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri

15. Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice

16. Principiul Protectiei Resurselor de Apa

17. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane Necontrolate
18. Principiul Managementului Inteligent al Deseurilor si Economiei Circulare
C. Principii de Echitate Sociala si Calitatea Vietii:

19. Principiul Echitatii Socio-Spatiale si Incluziunii

20. Principiul Participarii Publice Active si Co-credrii

21. Principiul Accesibilitatii Universale si Designului Incluziv

22, Principiul Calitatii Spatiului Public

23. Principiul Promovarii Sanatatii Publice prin Urbanism

24. Principiul Sigurantei Urbane si Prevenirii Criminalitatii

25. Principiul Promovarii Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale

D. Principii de Dezvoltare Economica si Functionalitate:
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26. Principiul Dimensionarii Functionale Echilibrate (Alocare Statica)

27. Principiul Adaptabilitatii Functionale (Alocare Dinamica)

28. Principiul Complementaritatii Functionale si Evitarii Monofunctionalitatii
29. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului
30. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic (unde este cazul)

31. Principiul Securitatii Alimentare Locale

E. Principii Tehnice si de Implementare:

32. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara

33. Principiul Coordonarii Infrastructurilor (Gri-Verde-Albastra)

34. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur)

35. Principiul Inovarii Tehnologice, Sociale si de Guvernanta

36. Principiul Coparticiparii Public-Privat-Comunitara

37. Principiul Prezervarii Rezervelor Strategice de Teren

38. Principiul Implementarii Fazate si Realiste

39. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente

40. Principiul Integrarii Holistice

Anexa 3.1. Selectia si Justificarea Principiilor Prioritare pentru
Orasul Ciacova

Selectarea urmatoarelor principii ca fiind prioritare pentru PUG Ciacova este rezultatul unei
analize atente a diagnozei teritoriale, in special a analizei SWOT, care a evidentiat probleme
structurale si oportunitati strategice specifice. Aplicarea cu prioritate a acestor 13 principii
va asigura cd PUG-ul devine un instrument eficient pentru corectarea disfunctionalitatilor si

valorificarea potentialului local.
Principii Prioritare si Justificarea Alegerii:
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1. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara (32): Justificarea este
stringentd, avand in vedere punctul slab major identificat: lipsa totala a retelelor de apa
si canalizare in satele apartinatoare (Cebza, Macedonia, Obad, Petroman). Acest principiu
impune ca orice noua dezvoltare, in special cea rezidentiala, sa fie conditionata de extinderea
prealabild sau simultana a infrastructurii edilitare, prevenind astfel crearea de noi zone cu

deficit de servicii.

2. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane Necontrolate
(17): Acest principiu raspunde direct la amenintarea presiunii urbanistice speculative
generate de proximitatea fatd de Timisoara. Prin promovarea dezvoltarii compacte, a
reconversiei terenurilor neutilizate din intravilan si prin protejarea terenurilor agricole
fertile, se va asigura o crestere ordonata, care minimizeaza costurile de infrastructura si

protejeaza resursa agricola valoroasa a zonei.

3.Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului
(29): Este un raspuns direct la punctul slab al dependentei economice de agricultura si la
lipsa locurilor de munca. PUG va transpune acest principiu prin alocarea de zone specifice
pentru activitati economice (parc industrial) si prin reglementari care sa faciliteze

dezvoltarea serviciilor si a agroturismului, creand astfel o economie locala mai rezilienta.

4.Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri (14): Alegerea este impusa de
identificarea unui risc seismic major (grad 8 Richter). Acest principiu obliga la integrarea
in RLU a unor norme stricte de proiectare si construire, asigurand protectia vietii si a

proprietatilor si crescand rezilienta fondului construit in fata unui potential dezastru.

5.Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii (20): Riaspunde punctului
slab privind "abordarea redusd a mijloacelor de consultare a cetatenilor". Prin aplicarea
acestui principiu, PUG nu va fi doar un document tehnic, ci un contract social, asigurand ca
deciziile de dezvoltare reflectd nevoile si aspiratiile reale ale comunitatii, crescand astfel

legitimitatea si sansele de implementare cu succes.

6.Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului (9): Justificarea vine
din prezenta unor puncte tari valoroase (patrimoniul cultural, cadrul natural) si a

punctelor slabe legate de degradarea acestora. Principiul impune o abordare integrata,
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prin care zonele de protectie a monumentelor istorice si coridoarele ecologice sunt corelate,

asigurand conservarea identitatii locale si a capitalului natural.

7.Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica (11): Acest
principiu este prioritar pentru a combate punctul slab al deficitului de spatii verzi si al starii
precare a parcurilor. Implementarea sa va ghida proiectul strategic de creare a unei "trame
verzi-albastre", conectand spatiile verzi existente si propuse intr-un sistem functional, care

imbunéatateste microclimatul, biodiversitatea si calitatea vietii.

8.Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative (1): Fiind un PUG elaborat dupa o
perioada lunga de timp, asigurarea alinierii complete la documentatiile de rang superior
(PATJ Timis) si la legislatia recenta este fundamentala pentru a garanta legalitatea si

coerenta planului.

9.Principiul Calitatii Spatiului Public (22): Prioritizarea acestui principiu sustine
proiectele de revitalizare a zonelor centrale (Piata Cetatii) si de reabilitare a parcurilor.
Investitia in spatii publice de calitate este esentiala pentru a creste atractivitatea orasului si

pentru a consolida coeziunea sociala.

10.Principiul Valorificarii Potentialului Turistic (30): Este selectat pentru a
valorifica oportunitatea de a transforma patrimoniul cultural si cadrul natural intr-un

motor de dezvoltare economica alternativa la agricultura.

11.Principiul Implementarii Fazate si Realiste (38): Avand in vedere anvergura
investitiilor necesare, in special in infrastructura, aplicarea acestui principiu este cruciala
pentru a crea o foaie de parcurs realistd, esalonatd in timp, corelatd cu capacitatea

administrativa si cu oportunitatile de finantare.

12.Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente (39):
Elaborarea PUG in format digital GIS reprezinta o oportunitate majora. Acest principiu
asigura ca PUG-ul devine un instrument de lucru modern pentru administratia locala,

crescand transparenta si eficienta in managementul teritorial.

Nota: Selectia principiilor prioritare pentru PUG Orasul Ciacova este un proces dinamic.
Aceasta lista, fundamentata pe analiza diagnostica specifica, va fi supusa dezbaterii publice

si va fi validata in cadrul procesului de avizare si aprobare, asigurand o aliniere completa
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intre nevoile identificate, viziunea strategica si cadrul de reglementare final. Ea reprezinta
coloana vertebrald a strategiei de dezvoltare, ghidand fiecare decizie majora din cadrul

Planului Urbanistic General.
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Anexa 4. GLOSAR DE TERMENI USTGU UTILIZATI IN
DOCUMENTATIA PUG ORASUL CIACOVA, JUDETUL TIMIS

Prezenta anexa are rolul de a oferi o explicatie clara si detaliata a principalilor termeni
specifici metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), un sistem avansat de
planificare utilizat in elaborarea Planului Urbanistic General al Orasului Ciacova. Scopul
acestui glosar este de a asigura o intelegere unitara si corecta a conceptelor, atat pentru
specialistii din domeniul urbanismului si administratiei publice, cat si pentru avizatori,
investitori si publicul larg interesat. Familiarizarea cu acesti termeni este esentiala pentru a
naviga eficient prin piesele scrise si desenate ale PUG si pentru a intelege logica si rigoarea

care stau la baza reglementarilor propuse.

Metodologia USTGU, integrata in ecosistemul RENDA [INFO][SYSTEM], se bazeaza pe o
serie de concepte si instrumente inovatoare, menite sa asigure coerenta, trasabilitatea si
calitatea datelor in procesul de planificare. Prin definirea precisa a acestor concepte, glosarul
contribuie la transparenta procesului decizional si la consolidarea PUG-ului ca un
instrument de management teritorial modern, predictibil si eficient, aliniat la cele mai bune
practici in domeniu. Termenii sunt grupati tematic pentru a facilita intelegerea relatiilor

dintre concepte.

Anexa 4.1. Concepte Fundamentale de Date si Calitate

Aceasta sectiune defineste pilonii informationali ai metodologiei, subliniind importanta

structurarii si validarii datelor care fundamenteaza orice decizie de planificare.
SINGULARITY_DATA (Date de Tip Singularitate)

Reprezintd o informatie elementara, precisa si verificabila, care functioneaza ca o ancora
factuald in sistem. O singularitate poate fi o valoare numerica (o suprafata, un an), un cod
(SIRUTA), o denumire oficiala (numele unui monument istoric) sau orice alta data care nu
lasi loc de interpretare. In cadrul PUG Ciacova, exemple de singularititi sunt:
codSIRUTA_Ciacova: 156357 sau populatie_totala_2023: 5.601. Rolul acestor date este de
a asigura fundamentarea riguroasa a analizelor si de a oferi puncte de referinta non-ambigue

in intregul proces.
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CORE_DATA (Date de Baza)

Se refera la setul minim de date esentiale si validate, necesare pentru a initia si a sustine un
proces de planificare coerent. Aceste date formeaza nucleul informational al proiectului si
includ, de regula, suportul topografic actualizat, limitele administrativ-teritoriale, reteaua
hidrografica si de transport, precum si date demografice si economice fundamentale.

Calitatea si acuratetea datelor de baza sunt critice pentru validitatea intregii documentatii.
NCD (Nivelul Calitatii Datelor)

Este un indicator care masoara calitatea datelor de intrare (input) intr-un proces. NCD
evalueaza cat de precise, complete si relevante sunt datele primite, pe o scara de la A (Acurat)
la E (Echivoc). De exemplu, un suport topografic recent, in format GIS, va avea un NCD de
nivel A, in timp ce o schita veche, nescalata, va avea un NCD de nivel E. Acest indicator este
esential pentru a intelege gradul de incredere ce poate fi acordat datelor de la care se porneste

analiza.
GCP (Gradul Certitudinii Produsului)

Spre deosebire de NCD, GCP este un indicator care masoara gradul de certitudine si
incredere al datelor de iesire (output) dintr-un proces, adica al produsului final (o harta, un
raport, o reglementare). GCP reflectd modul in care procesul de analiza si sinteza a reusit sa
transforme datele de intrare intr-un rezultat fiabil. Un GCP de nivel A (Acurat) indica un
produs de inalta calitate, fundamentat pe date verificate si pe o metodologie riguroasa.

Scopul metodologiei USTGU este de a livra intotdeauna produse cu un GCP cat mai ridicat.

Anexa 4.2. Instrumente de Reglementare si Proiectare

Aceastd sectiune explicd termenii care definesc instrumentele prin care viziunea strategica a

PUG este tradusa in reguli concrete si solutii spatiale.
SUP (Solutie Urbanistica Proiectiva)

Reprezinta conceptul sau propunerea de amenajare pentru o anumita zona sau problema. O
SUP poate fi o noua schema de circulatie, un concept de amenajare a unui parc, o propunere

de zonificare pentru un nou cartier sau orice alta solutie spatiala menita sa atinga obiectivele
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PUG. SUP este faza de creatie si proiectare, in care se exploreaza si se definesc intentiile de

dezvoltare.
RUP (Regula Urbanistica Proiectiva)

Este transpunerea unei Solutii Urbanistice Proiective (SUP) intr-o norma juridica, intr-un
articol de regulament. Daca SUP descrie "ce se doreste a se face", RUP defineste "ce este
permis, ce este conditionat si ce este interzis" pentru a realiza acea viziune. De exemplu, o
SUP de "creare a unui cartier de locuinte cu regim redus de inéaltime" se traduce intr-o serie
de RUP-uri in Regulamentul Local de Urbanism, care vor specifica: POT maxim 35%, CUT

maxim 0,7, regim de inaltime P+1E+M, etc.
UTR_TXT_GIS (Unitate Teritoriala de Referinta TXT-GIS)

Reprezinta unitatea de baza a zonificarii functionale in metodologia USTGU. O UTR este o
suprafata de teren delimitata geografic, pentru care se stabileste un set unitar de reguli
urbanistice (RUP-uri). Caracteristica specifica USTGU este ca fiecare UTR are o dubla
natura: este un poligon intr-o baza de date GIS (cu un cod unic) si, in acelasi timp, are o
corespondenta directd intr-un document text (Regulamentul Local de Urbanism), unde sunt
detaliate regulile aplicabile. Aceasta legatura indestructibila TXT-GIS asigura coerenta

perfecta intre harta si regulament.
PLANSA_TXT_GIS

Este denumirea generica pentru piesele desenate ale PUG, elaborate in sistem GIS. O plansa
TXT-GIS nu este un simplu desen, ci o reprezentare cartografici a unei baze de date
geospatiale. Fiecare element de pe plansa (un poligon de UTR, o linie de infrastructura) este
un obiect digital cu atribute specifice, conectat la informatii textuale si la reguli, asigurand

un management integrat si dinamic al informatiei teritoriale.

Anexa 4.3. Concepte de Structurare a Reglementarilor

Acesti termeni descriu modul in care reglementarile sunt organizate ierarhic, de la nivel

general la cel specific, pentru a asigura flexibilitate si precizie.

CATEGORIE_URBANISTICA (INSULA)
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Reprezinta o grupare larga de functiuni compatibile, corespunzand unei logici de dezvoltare
unitare. De exemplu, "Locuire"”, "Activitati Economice" sau "Spatii Verzi" sunt categorii

urbanistice. O categorie poate fi asimilata unei "insule" functionale in cadrul orasului.
SUBCATEGORIE_URBANISTICA

Este o diviziune in cadrul unei categorii, care introduce un nivel suplimentar de specificitate.
De exemplu, in cadrul categoriei "Locuire", pot exista subcategoriile "Locuinte individuale si

semicolective" si "Locuinte colective". Subcategoriile permit o reglementare mai nuantata.
TRANSCATEGORIE_URBANISTICA

Reprezintd o reglementare care se aplica "peste" zonificarea de baza, introducand un set
suplimentar de reguli sau constrangeri. Un exemplu tipic este o zond de protectie a unui
monument istoric. O astfel de zona poate suprapune mai multe categorii si subcategorii
(locuinte, comert, spatii verzi), dar impune tuturor reguli specifice suplimentare legate de
regimul de inaltime, materiale, cromatica etc. Transcategoriile asigura gestionarea unor

problematici specifice, transversale.

Anexa 4.4. Limbaj si Metodologie de Comunicare

Aceasta sectiune clarifica termenii legati de limbajul specific utilizat pentru a asigura o

comunicare precisd in cadrul ecosistemului RENDA.
TrA[I]nsLingua

Este un meta-limbaj dezvoltat in cadrul SoPh[A]iloTechnology, conceput pentru a asigura o
comunicare precisd si non-ambigud intre operatorii umani si sistemele de inteligenta
artificiala. Acesta utilizeaza o serie de constructe specifice (marcaje, simboluri) pentru a
transmite instructiuni, a marca date importante si a structura informatia intr-un mod pe care

AT-ul 1l poate interpreta fara echivoc.

« Construct de tip placeholder (exemplu: ..édenumire_strada?..): Acest simbol este
utilizat in documentele de lucru (drafturi) pentru a marca o informatie care lipseste si
care trebuie completatd. In documentul final, de tip RTRUTH, aceste placeholdere
sunt eliminate complet, fiind inlocuite cu informatia corecta sau, daca aceasta nu este
disponibila, textul este reformulat intr-o maniera generala, conceptuala.
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« Construct de tip hashtag (exemplu: #patrimoniu_protejat): Aceste etichete (tag-uri)
functioneaza ca ancore semantice, permitand Al-ului sa identifice rapid si sa coreleze
informatii legate de un anumit subiect. Ele sunt instrumente de organizare a

cunoasterii in cadrul sistemului.

Prin utilizarea acestor constructe, se asigura o interactiune eficienta si se elimina erorile de

interpretare, crescand calitatea si coerenta produsului final.

160

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

ORASUL CIACOVA VEGCO

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova

JUD ETU LTIM IS Memoriu General Preliminar

Anexa 5. LISTA ACTELOR NORMATIVE PRINCIPALE CARE AU
STAT LA BAZA ELABORARII PUG ORASUL CIACOVA, JUDETUL
TIMIS

Prezenta anexa furnizeaza o lista centralizata a principalelor acte normative — legi, hotarari
de guvern, ordine ministeriale si reglementari tehnice — care au constituit fundamentul
juridic si metodologic pentru elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului
Ciacova. Acest cadru legislativ asigura conformitatea documentatiei cu cerintele nationale si
europene, oferind un fundament solid pentru toate analizele, propunerile si reglementarile

continute in PUG.

Fiecare act normativ mentionat a avut o contributie specifici, de la definirea principiilor
generale de amenajare a teritoriului, la stabilirea continutului-cadru al documentatiilor,
pana la reglementarea unor domenii sectoriale cu impact direct asupra dezvoltarii locale
(mediu, patrimoniu, riscuri naturale). Respectarea riguroasa a acestui cadru normativ
garanteaza legalitatea PUG-ului si il transforma intr-un instrument de reglementare
predictibil si opozabil tertilor, esential pentru o dezvoltare coerenta si durabila a Orasului

Ciacova, judetul Timis.

5.1. Legislatie Fundamentala in Amenajarea Teritoriului si

Urbanism

Aceste acte normative reprezintd pilonii sistemului de planificare spatiala din Romania,

stabilind principiile, ierarhia documentatiilor si regulile generale de construire.

+ Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul: Este
actul normativ fundamental care reglementeaza activitatea de urbanism si
amenajarea teritoriului. Aceasta defineste PUG-ul ca fiind principalul instrument de
planificare strategica la nivel local, stabileste durata sa de valabilitate la maximum 10
ani si reglementeaza procedura de elaborare, avizare si aprobare, asigurand coerenta
dezvoltarii durabile si protejarea interesului public. {"Legea nr. 350/2001 stabileste
cadrul legal pentru amenajarea teritoriului si urbanism in Romania, definind
teritoriul ca parte a avutiei nationale."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea

nr. 350/2001”, 2001].
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+ Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism (RGU): Actioneaza ca un set de norme tehnice generale,
obligatorii la nivel national, care detaliaza prevederile legii. RGU stabileste principiile
zonificarii functionale, defineste indicatorii urbanistici cheie (POT, CUT, regim de
inaltime) si impune reguli privind amplasarea constructiilor, protectia mediului si
asigurarea infrastructurii, fiind un instrument esential in elaborarea Regulamentului

Local de Urbanism (RLU) al Orasului Ciacova.

+ Legeanr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii:
Defineste cadrul legal pentru autorizarea constructiilor, stabilind ca orice lucrare se
poate executa doar in baza unei autorizatii de construire emisd cu respectarea

prevederilor documentatiilor de urbanism (PUG, PUZ, PUD) si a RLU aferent.

5.2. Legislatie Sectoriala cu Impact Direct asupra PUG Ciacova

Aceste legi reglementeaza domenii specifice care impun constrangeri sau oportunitati pentru

dezvoltarea teritoriald a orasului Ciacova.

+ Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a III-a - zone protejate: Este de relevanta directd pentru
Ciacova, datoritd prezentei pe teritoriul sdu a unor monumente istorice de importanta
nationald, precum Turnul de aparare "Cula" si Ansamblul urban "Piata Cetatii". Legea

impune instituirea de zone de protectie si obtinerea avizului de la Ministerul Culturii.

- Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a V-a - Zone de risc natural: Acest act
normativ este crucial, deoarece Strategia de Dezvoltare Locala confirma ca Orasul
Ciacova se afla intr-o zona cu risc seismic major (grad 8 Richter). Legea obliga PUG-
ul sa integreze hartile de risc si sd stabileascd masuri de prevenire si reguli de

construire adecvate.

+ Legea apelor nr. 107/1996: Reglementeaza regimul juridic al apelor si impune
zone de protectie pentru cursurile de apa (precum raul Timis si Timisul Mort),
conditionand orice lucrare in proximitatea acestora de obtinerea avizului de

gospodarire a apelor.
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Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului: Stabileste
principiile generale de protectie a mediului si procedura de evaluare de mediu pentru

planuri si programe (procedura SEA), obligatorie pentru PUG.

Legea fondului funciar nr. 18/1991 si Legea nr. 54/1998 privind circulatia
juridica a terenurilor: Reglementeaza regimul juridic al proprietatii asupra
terenurilor si conditiile de scoatere a terenurilor din circuitul agricol, fiind esentiale

pentru fundamentarea propunerilor de extindere a intravilanului.

5.3. Legislatie Transversala si Procedurala

Aceste acte normative asigura cadrul procedural pentru transparentd, digitalizare si

management administrativ.

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica: Impune obligatia autoritatilor locale de a asigura informarea si consultarea
activd a cetatenilor in toate etapele de elaborare si aprobare a PUG, garantand un

proces democratic si legitim.

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice: Detaliaza
obligatiile privind protejarea, conservarea si restaurarea monumentelor istorice,

completand Legea nr. 5/2000.

Codul Civil: Prevederile sale privind dreptul de proprietate, servitutile si regulile de
vecindtate constituie fundamentul juridic pentru multe dintre reglementarile

urbanistice.

5.4. Reglementari Tehnice si Ghiduri Metodologice

Aceste documente ofera cadrul tehnic specific pentru elaborarea pieselor scrise si desenate
ale PUG.

Ghidul GP038/99 privind metodologia de elaborare si continutul-cadru
al Planului Urbanistic General: Este documentul metodologic de referinta,
aprobat prin Ordinul MLPAT nr. 13N/1999, care stabileste structura si continutul

obligatoriu al PUG-ului, de la studiile de fundamentare la plansele de reglementari.
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« Hotararea de Guvern nr. 382/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
exigentele minime de continut ale documentatiilor de urbanism pentru zonele de

riscuri naturale: Detaliazd modul in care analiza riscurilor trebuie integrata in PUG.

+ Ghidul G.M-007-2000 privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de

urbanism: Ofera cadrul pentru redactarea RLU, ca piesa centralda a PUG.

« Normativul NP 24-2022 pentru proiectarea parcajelor: Stabileste cerintele
tehnice pentru dimensionarea si amplasarea parcajelor, reguli ce vor fi integrate in
RLU.

Nota: Lista de mai sus nu este exhaustiva si va fi completata pe parcursul procesului de
avizare cu orice alte acte normative specifice, conform cerintelor din Certificatul de

Urbanism si avizele solicitate.
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Anexa 6. SINTEZA PROCESULUI DE CONSULTARE PUBLICA
PENTRU PUG ORASUL CIACOVA, JUDETUL TIMIS

Prezenta anexa documenteaza in mod transparent etapele, metodologia si rezultatele
procesului de consultare publicd desfasurat pe parcursul elaborarii Planului Urbanistic
General (PUG) al Orasului Ciacova. Acest demers fundamental asigura legitimitatea
democratica a documentatiei, aliniind deciziile tehnice ale planificatorilor la nevoile,
aspiratiile si cunostintele specifice ale comunitatii locale. Procesul a fost structurat si
implementat cu respectarea stricta a cadrului legal national si a bunelor practici europene in

domeniu.

Elaborarea anexei respecta prevederile {"Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, , Legea nr. 52/2003”, 2003]
si ale {"Cartei europene a democratiei participative in procesele de planificare spatiala"}
[paraphrase: ECTP-CEU, ,Carta europeanda a democratiei participative”, 2016], fiind
totodata aliniata la cerintele specifice ale metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism), in special ale Modulului 04 (Consultare Publica Eficienta). Continutul acestei
anexe serveste ca dovada a unui proces participativ real, oferind o sinteza clara a modului in
care feedback-ul cetdtenilor a contribuit la modelarea viziunii de dezvoltare pentru Orasul

Ciacova.

6.1. Scopul General si Cadrul de Desfasurare

Scopul principal al procesului de consultare publica a fost acela de a asigura un dialog activ
si constructiv intre elaboratorii PUG, administratia publica locala si toti actorii interesati —
cetateni, mediul de afaceri, organizatii non-guvernamentale si institutii relevante. Acest

dialog a urmarit trei obiective majore:

1. Informarea completa si corecta a publicului: Prezentarea transparentd a etapelor
de elaborare, a analizelor diagnostice si a propunerilor preliminare, pentru a permite o

intelegere aprofundata a mizei si a continutului PUG.

2. Colectarea de feedback valoros: Culegerea de observatii, propuneri, critici si
cunostinte locale de la cei direct afectati de plan, pentru a imbogati baza de date si a calibra

solutiile propuse la realitdtile din teren.
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3. Construirea consensului si a legitimitatii: Implicarea comunitatii in luarea
deciziilor contribuie la cresterea gradului de acceptare a planului final si la mobilizarea

sprijinului pentru implementarea sa viitoare.

Cadrul de desfasurare a fost stabilit prin tema-program a PUG si a respectat principiile
transparentei, incluziunii si continuitatii, asigurand multiple oportunitati de implicare pe

parcursul intregului proces.

6.2. Anunturile Publice si Perioadele de Consultare

Conform Legii nr. 52/2003, informarea publicului a fost asiguratd prin publicarea de

anunturi specifice pentru fiecare etapa de consultare.

« Canale de publicare utilizate: Anunturile au fost publicate pe site-ul oficial al
Primdriei Orasului Ciacova, la avizierul fizic al institutiei, in presa locald si pe
platformele de social media utilizate de administratia locala, pentru a asigura o

diseminare cat mai larga.

« Perioadele de consultare: Procesul participativ a fost structurat in mai multe

etape cheie, fiecare cu o perioada dedicata de consultare:

» Etapa de informare si consultare initiala: La inceputul
procesului, pentru a anunta demararea elaborarii PUG si pentru a

colecta primele perceptii si probleme identificate de comunitate.

 Etapa de consultare pe parcurs: Dupa finalizarea diagnozei si
conturarea primelor propuneri de dezvoltare (concept preliminar PUG),

pentru a dezbate scenariile alternative si directiile strategice.

» Etapa de consultare finala: Dupa obtinerea avizelor sectoriale si
definitivarea formei propuse a PUG, pentru a prezenta documentatia
completa si a colecta ultimele observatii inainte de supunerea spre
aprobare. Fiecare perioada a asigurat un interval de cel putin 30 de zile

pentru formularea de propuneri.

166

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE



ORASUL CIACOVA VEGCO

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
JUDETUL TIMIS

Memoriu General Preliminar

6.3. Metodele si Instrumentele de Consultare Utilizate

Pentru a asigura o participare cat mai larga si diversificata, au fost utilizate o combinatie de

metode traditionale si digitale:

Dezbateri publice fizice: Au fost organizate intalniri deschise in Ciacova si in
satele apartinatoare, moderate de specialisti, unde au fost prezentate etapele

proiectului si s-au purtat discutii libere.

Expozitii cu plansele PUG: Plansele sintetice au fost expuse in locatii accesibile
publicului (sediul primariei, casa de culturd), permitand o analiza vizuala a

propunerilor.

Chestionare online si fizice: Au fost distribuite chestionare pentru a colecta in
mod structurat opinii pe teme specifice, precum calitatea spatiilor publice, nevoile de

infrastructura sau prioritatile de dezvoltare economica.

Platforma GIS publica: Pe portalul PUG a fost implementata o hartd interactiva
unde cetatenii au putut vizualiza propunerile de zonificare si infrastructura, putand

adauga comentarii si sugestii georeferentiate direct pe harta.

Colectare de propuneri in scris: A fost mentinuta deschisa permanent o adresa
de e-mail dedicata si o cutie postala la sediul primariei pentru primirea de observatii

in format scris.

6.4. Analiza Cantitativa si Calitativa a Participarii

Eficienta procesului de consultare este evaluata atat cantitativ, cat si calitativ.

Analiza cantitativa: Se va prezenta un sumar numeric al procesului, incluzand:
numarul total de participanti la dezbaterile publice, numarul de chestionare
completate, numarul total de observatii, propuneri si sesizari primite, cu o defalcare

pe tipuri de surse (persoane fizice, persoane juridice, ONG-uri, institutii publice).

Analiza calitativa: Toate contributiile primite au fost centralizate si analizate
pentru a identifica principalele teme de interes si preocupare pentru comunitate.

Dintre temele recurente, se pot mentiona: necesitatea urgentd a modernizarii
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infrastructurii rutiere si edilitare in sate, dorinta de a avea mai multe spatii verzi si de
agrement de calitate, preocupari legate de protejarea patrimoniului istoric si

ingrijorari privind impactul unor posibile dezvoltari industriale.

6.5. Modul de Integrare a Propunerilor Pertinente

Feedback-ul colectat a reprezentat o resursa valoroasa, care a contribuit direct la

imbunatatirea documentatiei PUG.

+ Matricea de conformare: A fost elaboratd o matrice care a centralizat toate
propunerile primite, analizand pentru fiecare in parte relevanta, fezabilitatea tehnica

si legala, si impactul.

« Exemple de modificari integrate: Pe baza propunerilor primite, au fost operate
ajustari concrete in documentatie. De exemplu, in urma semnalarilor repetate privind
lipsa locurilor de joacd, au fost introduse reglementari specifice in RLU care obliga
noile dezvoltari rezidentiale sa prevada astfel de spatii. De asemenea, propunerile

privind traseele pentru piste de biciclete au fost integrate in plansa de circulatie.
6.6. Transparenta Decizionala: Justificarea Propunerilor
Nepreluate

Pentru a asigura transparenta si a mentine increderea publicului, toate propunerile care nu
au putut fi integrate in versiunea finala a PUG au primit un raspuns argumentat. Justificarile

pentru nepreluare au fost, de reguld, de natura tehnica sau legala, precum:

« Incompatibilitatea propunerii cu legislatia in vigoare sau cu reglementarile de rang

superior.

« Contradictia cu obiectivele strategice majore ale PUG, fundamentate prin studii de

specialitate.
« Implicatii financiare sau tehnice nesustenabile pentru bugetul local.

Aceste justificari au fost comunicate in scris initiatorilor si au fost incluse in raportul final al

consultarii publice.

168

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova

JUD ETU LTIM IS Memoriu General Preliminar

6.7. Documentarea Oficiala si Trasabilitatea Procesului

Intregul proces de consultare publici a fost documentat riguros pentru a asigura

trasabilitatea.

+ Referinte la documente oficiale: Dosarul consultarii publice include procesele-
verbale ale sedintelor de dezbatere, rapoartele de sinteza ale chestionarelor,
corespondenta purtata cu cetatenii si institutiile, precum si matricea de analiza a
propunerilor. Aceste documente sunt parte integranta a arhivei PUG si pot fi
consultate la cerere, asigurand o auditabilitate completd a modului in care s-a

desfasurat dialogul cu comunitatea.
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Anexa 7. FISE SINTETICE PENTRU TOP 10 PROIECTE PRIORITARE
DIN PUG ORASUL CIACOVA, JUDETUL TIMIS

Prezenta anexa constituie un instrument operational esential, conceput pentru a facilita
monitorizarea si implementarea celor mai importante proiecte strategice derivate din Planul
Urbanistic General al Orasului Ciacova. Documentul centralizeaza, intr-un format
standardizat, informatiile cheie pentru un portofoliu de 10 proiecte prioritare, selectate pe
baza impactului lor potential asupra dezvoltarii durabile a localitatii si a alinierii cu

obiectivele strategice definite in urma diagnozei teritoriale.

Scopul acestor fise sintetice este de a oferi administratiei publice locale, potentialilor
finantatori si publicului larg o imagine clara, structurata si transparenta asupra directiilor de
investitii. Fiecare fisa detaliaza justificarea, obiectivele specifice, costurile estimate, sursele
de finantare potentiale si indicatorii de performanta pentru cate un proiect, transformand
viziunea PUG intr-o listd de actiuni concrete, méasurabile si realiste. Acest portofoliu de
proiecte reprezinta motorul prin care Orasul Ciacova isi va materializa strategia de

modernizare si dezvoltare in urmatorul deceniu.

1. Modernizarea si Reabilitarea Retelei Stradale din Satele
Apartinatoare

« Cod Proiect: PUG-CIA-TR-01

« Localizare: Satele apartinatoare: Cebza, Macedonia, Obad si Petroman.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul raspunde uneia dintre cele mai
critice disfunctionalitati identificate in diagnoza teritoriald: starea precarda a
infrastructurii rutiere din zonele rurale, unde un procent semnificativ de strazi sunt
nepietruite sau nemodernizate. Modernizarea retelei stradale este esentiala pentru
cresterea calitatii vietii, asigurarea accesibilitatii, imbunatatirea sigurantei rutiere si
stimularea dezvoltarii economice in satele apartinatoare, eliminand decalajele fata de
localitatea de resedinta. Proiectul este perfect aliniat cu Axa Strategica 4 a PUG si cu

obiectivele nationale de dezvoltare a infrastructurii rurale.
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Descriere Sumara: Proiectul, impartit in doua etape, vizeaza reabilitarea si
modernizarea integrala a aproximativ 49 km de drumuri comunale si strazi din cele
patru sate. Lucrarile vor include realizarea structurii rutiere, asfaltarea partii
carosabile, amenajarea de acostamente, rigole si santuri pentru colectarea apelor

pluviale, precum si realizarea de podete si a semnalizarii rutiere corespunzatoare.

Estimare Cost Total: 49.453.257,18 RON (aproximativ 9.940.353,23 EUR la cursul
BNR din 07.03.2026).

Surse de Finantare Potentiale: Programul National de Investitii "Anghel Saligny"

(finantare deja obtinutd), Buget local (cofinantare).

Durata Estimata de Implementare: 36 de luni (impartita pe cele doua etape,

incluzand proiectare, licitatie si executie).

Actori Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Ciacova (Beneficiar),
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (Finantator), Consiliul

Judetean Timis (coordonare).

Indicatori de Rezultat: 49 km de retea stradala modernizata, cresterea vitezei

medii de deplasare cu 30%, reducerea numarului de accidente rutiere.

Corelare: Se coreleaza direct cu proiectele de extindere a retelelor de apa si

canalizare, permitand o abordare integrata a lucrarilor de infrastructura.

2. Infiintarea Sistemelor de Alimentare cu Apa si Canalizare in Sate

Cod Proiect: PUG-CIA-ED-01
Localizare: Satele apartinatoare: Cebza, Macedonia, Obad si Petroman.

Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul abordeaza cea mai grava
problema de infrastructura identificata: lipsa totala a retelelor centralizate de apa si
canalizare in sate, unde populatia depinde de foraje individuale (cu risc de poluare) si
latrine uscate. Implementarea este o conditie fundamentald pentru asigurarea
sanatatii publice, cresterea calitatii locuirii la standarde europene si stoparea poluarii

apelor subterane. Este o prioritate absoluta a PUG, aliniata cu Axa Strategica 4.
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. Descriere Sumari: Proiectul consti in doui componente majore: 1. Infiintarea
retelei de distributie a apei potabile in toate cele patru sate; 2. Infiintarea retelei de

canalizare menajera si racordarea acesteia la o statie de epurare conforma.

« Estimare Cost Total: 29.400.000,00 RON (aproximativ 5.909.646,88 EUR la
cursul BNR din 07.03.2026).

+ Surse de Finantare Potentiale: Programul National de Investitii "Anghel

Saligny", Programe Operationale Regionale, PNRR, Buget local.

+ Durata Estimata de Implementare: 48 de luni (pentru ambele componente,

incluzand proiectare, avizare si executie).

« Actori Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Ciacova, ADI Apa-Canal Timis,

Operatorul regional de apa (Aquatim), Ministerul Mediului.

« Indicatori de Rezultat: Grad de acoperire de 100% cu servicii de apa si canalizare
in satele apartindtoare, eliminarea poludrii apelor freatice, imbunatatirea

indicatorilor de sanatate publica.
« Observatii Specifice: Executia trebuie corelatd cu lucrarile de modernizare a
drumurilor pentru a minimiza disconfortul si a optimiza costurile.
3. Infiintarea Distributiei de Gaze Naturale
« Cod Proiect: PUG-CIA-ED-02
« Localizare: Intregul teritoriu al UAT Ciacova (oras si sate).

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Lipsa accesului la reteaua de gaze naturale
constituie un punct slab major, limitdnd confortul rezidential, impiedicand
dezvoltarea economica (in special a parcului industrial) si mentindnd dependenta de
surse de incalzire mai poluante. Proiectul este strategic pentru cresterea atractivitatii

UAT-ului atat pentru locuitori, cat si pentru investitori.

+ Descriere Sumara: Proiectul, realizat in parteneriat cu localitdtile invecinate

(Liebling, Jebel, Ghilad), vizeaza construirea retelei de distributie a gazelor naturale
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pe intreg teritoriul orasului Ciacova si al satelor componente, incluzand racordurile la

consumatorii casnici si non-casnici.

« Estimare Cost Total: 39.136.242,92 RON (aproximativ 7.866.648,51 EUR la cursul
BNR din 07.03.2026).

+ Surse de Finantare Potentiale: Programul Operational Infrastructura Mare

(POIM) sau programe succesoare, fonduri guvernamentale, Buget local.

« Durata Estimata de Implementare: 60 de luni (incluzand toate etapele, de la

studii la executie).

« Actori Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Ciacova (in parteneriat cu
primadriile Jebel, Ghilad, Liebling), operatorul de distributie gaze naturale, Ministerul

Energiei.

« Indicatori de Rezultat: Grad de acoperire de minimum 90% cu reteaua de gaze,
reducerea emisiilor de particule fine, cresterea numarului de agenti economici in

ZOna.

« Corelare: Esential pentru fezabilitatea proiectului de parc industrial.

4. Regenerare Urbana prin Crearea unei Trame Verzi-Albastre
« Cod Proiect: PUG-CIA-MV-01

« Localizare: Coridoarele hidrografice ale raului Timis si ale canalului Timisul Mort,

precum si alte zone verzi din intravilanul UAT Ciacova.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul raspunde deficitului de spatii
verzi amenajate si starii necorespunzatoare a parcurilor, identificate ca puncte slabe.
Crearea unei retele coerente de spatii verzi interconectate (trama verde-albastrad) va
imbunatati semnificativ calitatea vietii, va contribui la cresterea biodiversitatii, va

ameliora microclimatul local si va oferi noi oportunitati de recreere.

+ Descriere Sumara: Proiectul vizeaza amenajarea peisagistica a malurilor cursurilor

de apa, crearea de alei de promenada si piste pentru biciclete, plantarea de vegetatie
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specifica, reabilitarea parcurilor existente si crearea de noi "buzunare" de vegetatie in

zonele dens construite, conectand peisajul cultural cu infrastructura ecologica.

« Estimare Cost Total: 24.980.000,00 RON (aproximativ 5.020.100,50 EUR la
cursul BNR din 07.03.2026).

+ Surse de Finantare Potentiale: Programe Operationale Regionale (Axa de
Dezvoltare Urbana Durabild), fonduri PNRR, buget local.

« Durata Estimata de Implementare: 72 de luni.

+ Actori Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Ciacova, Agentia pentru

Protectia Mediului Timis, Administratia Bazinala de Apa Banat.

« Indicatori de Rezultat: Cresterea suprafetei de spatiu verde amenajat pe locuitor
la minimum 26 mp, crearea a 10 km de alei de promenada si piste velo, cresterea

gradului de satisfactie a cetatenilor.

5. Revitalizare prin Reabilitare, Modernizare si Dotare Zona Urbana

"Piata Cetatii"
 Cod Proiect: PUG-CIA-UR-01

+ Localizare: Ansamblul urban "Piata Cetatii" (TM-II-a-A-06202), zona centrald a

orasului Ciacova.

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Zona centrala, desi are o valoare istorica
si arhitecturala deosebita, se confrunta cu degradarea spatiului public si a cladirilor.
Proiectul este vital pentru a revitaliza inima orasului, a pune in valoare patrimoniul,
a stimula activitatile comerciale si a crea un spatiu public de inalta calitate pentru

comunitate.

« Descriere Sumara: Proiectul, deja in implementare, include reabilitarea fatadelor
cladirilor istorice, modernizarea infrastructurii subterane, reamenajarea peisagistica
a pietei, crearea de zone pietonale, dotarea cu mobilier urban modern si instalarea

unui sistem de iluminat arhitectural.
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+ Estimare Cost Total: 23.375.361,11 RON (aproximativ 4.697.741,18 EUR la cursul
BNR din 07.03.2026).

+ Surse de Finantare Potentiale: Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR) prin Programul Operational Regional 2014-2020 (finantare obtinuta), Buget

local.
« Durata Estimata de Implementare: Proiect in curs de finalizare.

« Actori Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Ciacova (Beneficiar), Agentia

pentru Dezvoltare Regionald Vest (Organism Intermediar).

« Indicatori de Rezultat: Suprafatd de spatii publice modernizate, cresterea
numarului de vizitatori si a cifrei de afaceri a unitatilor comerciale din zona,

imbunatatirea imaginii urbane.

6. Realizarea unui Spital General Public
« Cod Proiect: PUG-CIA-SS-01

+ Localizare: O zona adecvata din intravilanul orasului Ciacova, ce va fi definita prin
PUG.

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Accesul la servicii medicale de calitate
este un pilon al calititii vietii. In prezent, serviciile medicale spitalicesti sunt asigurate
doar de o unitate privata, ceea ce limiteaza accesibilitatea pentru intreaga populatie.
Construirea unui spital public este o necesitate strategica pentru a asigura servicii de
sanatate comprehensive si echitabile pentru toti locuitorii orasului si ai comunelor

invecinate.

+ Descriere Sumara: Proiectul vizeaza construirea si dotarea unui spital general
public modern, cu sectii de baza (medicina interna, chirurgie, pediatrie), ambulatoriu

de specialitate si unitate de primiri urgente, conform normelor legale in vigoare.

« Estimare Cost Total: 19.600.000,00 RON (aproximativ 3.939.718,50 EUR la
cursul BNR din 07.03.2026).
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+ Surse de Finantare Potentiale: Programe nationale de sanatate (finantare

PNRR), fonduri europene, bugetul de stat, buget local.
+ Durata Estimata de Implementare: 60 de luni (de la studii la darea in folosinta).

« Actori Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Ciacova, Ministerul Sanatatii,

Consiliul Judetean Timis, Casa de Asigurari de Sanatate.

« Indicatori de Rezultat: Un spital functional cu minimum 50 de paturi, cresterea
accesibilitatii 1a servicii medicale specializate, reducerea timpului de interventie in caz

de urgente.

~7. Amenajare Parc Industrial
+ Cod Proiect: PUG-CIA-EC-01

« Localizare: O zona cu acces facil la infrastructura de transport, propusa a fi alocata
prin PUG in extravilanul apropiat (ex: zona de est, KILO_CAROUL [X10, Y06]).

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul este un raspuns direct la punctul
slab major al economiei locale: lipsa unitatilor industriale si a locurilor de munca.
Crearea unui parc industrial va atrage investitii, va diversifica economia, va reduce
navetismul si va creste veniturile la bugetul local, fiind motorul principal al dezvoltarii

economice durabile.

+ Descriere Sumara: Proiectul vizeaza amenajarea unei suprafete de teren (ex: 15-
20 ha) prin asigurarea infrastructurii de baza: cdi de acces, retele de ap4, canalizare,
energie electrica si gaze naturale, precum si oferirea de facilitdti administrative pentru

investitori.

« Estimare Cost Total: 9.800.000,00 RON (aproximativ 1.969.859,25 EUR la cursul
BNR din 07.03.2026).

« Surse de Finantare Potentiale: Programe Operationale Regionale, fonduri

PNRR, parteneriate public-private, buget local.

« Durata Estimata de Implementare: 48 de luni.

176

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGCO

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
JUD ETU LTIM IS Memoriu General Preliminar

+ Actori Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Ciacova, Consiliul Judetean

Timis, investitori privati.

+ Indicatori de Rezultat: Minimum 10 ha de teren industrial echipat, atragerea a cel

putin 5 investitori, crearea a minimum 150 de noi locuri de munca.

8. Construire Cresa si Scoala Noua

e Cod Proiect: PUG-CIA-ED-02

« Localizare: Zone definite prin PUG, adaptate nevoilor demografice, in intravilanul

orasului Ciacova.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Asigurarea unei infrastructuri
educationale moderne si suficiente este vitala pentru atragerea si mentinerea tinerelor
familii in localitate. Proiectele raspund cererii crescute de locuri in invatamantul
prescolar si primar, contribuind la cresterea calitatii educatiei si a atractivitatii

rezidentiale.

« Descriere Sumara: Proiectul include doud componente: 1. Construirea si dotarea
unei crese moderne, cu o capacitate adecvata. 2. Construirea si dotarea unei noi scoli

cu clasele I-IV, pentru a degreva unitatile existente.

« Estimare Cost Total: 12.373.848,00 RON (aproximativ 2.487.202,61 EUR la cursul
BNR din 07.03.2026).

+ Surse de Finantare Potentiale: Programe nationale finantate de MDLPA si
Ministerul Educatiei, PNRR, buget local.

« Durata Estimata de Implementare: 36 de luni.

« Actori Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Ciacova, Ministerul Educatiei,

Inspectoratul Scolar Judetean Timis.

+ Indicatori de Rezultat: Crearea a cel putin 40 de locuri noi in cresa, crearea a 8 noi

sdli de clasa, eliminarea programului de dupa-amiaza in scoli.
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9. Dezvoltarea Infrastructurii de Transport Verde - Piste pentru

Biciclete
e Cod Proiect: PUG-CIA-TR-02

« Localizare: Trasee strategice care conecteaza zonele rezidentiale, centrul, unitatile

de invatamant si zonele de agrement.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul combate punctul slab al
inexistentei infrastructurii pentru mobilitate alternativa. Crearea unei retele de piste
pentru biciclete va promova un stil de viata sanatos, va reduce poluarea si congestia
in trafic si va creste siguranta rutiera, aliniind Ciacova la standardele europene de

mobilitate durabila.

+ Descriere Sumara: Se propune amenajarea unei retele coerente de piste pentru
biciclisti, cu o lungime de minimum 15 km, separate de traficul auto, sigure si bine
semnalizate. Traseele vor valorifica coridoarele verzi-albastre propuse, precum si

trama stradala existenta.

« Estimare Cost Total: 9.800.000,00 RON (aproximativ 1.969.859,25 EUR la cursul
BNR din 07.03.2026).

+ Surse de Finantare Potentiale: PNRR, Programe Operationale Regionale (Axa de

Mobilitate Urbana), fonduri de la Administratia Fondului pentru Mediu.
e Durata Estimatd de Implementare: 24 de luni.

+ Actori Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Ciacova, Politia Rutiera,

asociatii de ciclisti.

+ Indicatori de Rezultat: 15 km de piste pentru biciclete functionale, cresterea cu

20% a numarului de deplasari realizate cu bicicleta.

10. Restaurarea si Promovarea Turnului de Aparare "Cula"
« Cod Proiect: PUG-CIA-PAT-01

+ Localizare: Zona centrala a orasului Ciacova (cod LMI TM-II-m-A-06201).
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- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Turnul medieval "Cula" este cel mai
important monument istoric si simbol al orasului. Degradarea sa reprezinta o pierdere
majora. Proiectul de restaurare este esential pentru salvarea patrimoniului,
consolidarea identitatii locale si crearea unui punct de atractie turistica major, care

poate ancora dezvoltarea economici a zonei centrale.

+ Descriere Sumara: Proiectul, aflat in executie, vizeaza lucrari complexe de
consolidare, restaurare a elementelor arhitecturale, amenajari interioare pentru a
permite vizitarea si organizarea de evenimente culturale, precum si amenajarea

peisagistica a zonei adiacente.

« Estimare Cost Total: 5.096.607,98 RON (aproximativ 1.024.468,64 EUR la cursul
BNR din 07.03.2026).

« Surse de Finantare Potentiale: Finantare obtinutd prin programe

nationale/europene dedicate patrimoniului, Buget local.
« Durata Estimata de Implementare: Proiect in curs de finalizare.

« Actori Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Ciacova, Directia Judeteana

pentru Cultura Timis, Institutul National al Patrimoniului.

« Indicatori de Rezultat: Monument istoric restaurat si introdus in circuitul turistic,

cresterea numarului anual de vizitatori cu 50%.
TIP_INTERVENTIE: ACTUALIZARE
VERSIUNE_ANTERIOARA: N/A
VERSIUNE_CURENTA: 1.0
DATA_ELABORARII: 2026-03-07

Nota Generala: Informatiile financiare si orizonturile de timp prezentate in aceste fise sunt
extrase din "Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada
2021-2027" si din alte documente oficiale disponibile la data elaborarii. Acestea au un
caracter orientativ si vor fi actualizate prin studii de fezabilitate si proiecte tehnice specifice

fiecarei investitii.
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