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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI METODOLOGIE

Constatare factuala: Studiul socio-economic constituie o piesa de fundamentare obligato-
rie pentru elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Ciacova, conform Con-
tractului de Servicii nr. 7387/17.07.2024, Anexei 2 la Normele metodologice de aplicare a Le-

gii nr. 350/2001 si Caietului de Sarcini nr. 6069/05.06.2024.

Problema clara: Riscul principal este decuplarea deciziilor de planificare urbanistica de
realitatile demografice, economice si sociale ale comunitatii, ceea ce conduce la dezvoltare

nesustenabila, investitii nealiniate si reglementari inaplicabile.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Concluziile studiului trebuie sa fundamenteze direct

si obligatoriu:
1. propunerile de zonificare functionala;
2. politicile de locuire;
3. dimensionarea necesarului de echipamente publice;
4. prioritizarea investitiilor.

Documentul este elaborat in conformitate cu Legea nr. 350/2001, Ordinul nr. 233/2016 si
GP038/99, bazandu-se pe o corelare sistematica a datelor de la INS, AJOFM, administratia

locala, ANCPI si din documente strategice.

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului

Constatare factuala: Scopul principal al studiului este furnizarea unei diagnoze socio-eco-
nomice complete si actualizate pentru Unitatea Administrativ-Teritoriala (UAT) Ciacova, ne-

cesara fundamentarii deciziilor de planificare spatiald din noul PUG.

Problema clara: PUG-ul actual este invechit, iar inexistenta unui Regulament Local de Ur-
banism (RLU) si a unui Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) creeaza un vid de regle-

mentare, blocand dezvoltarea coerenta.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Studiul devine un instrument critic, oferind baza de
analiza pentru ca noul PUG sa stabileasca un cadru predictibil si aliniat la nevoile comunitatii,
cu solutii operationalizabile. Obiectivele specifice, derivate din cadrul legal si contractual, asi-
gura o constructie riguroasa a argumentatiei.
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Tabel 1.1: Obiectivele specifice ale studiului si corelarea cu structura documen-

tului

Nr.

10

11

12

13

14

15

Obiectiv Specific

Analiza cadrului strategic si de planificare.

Diagnoza demografica completa (evolutie, structura, dinamica).
Evaluarea conditiilor de locuire (fond locativ, habitat, utilitati).
Analiza structurii si dinamicii economice.

Evaluarea pietei fortei de munca, ocupare si somaj.
Analiza accesibilitatii la servicii si echipamente publice.

Identificarea potentialului economic al patrimoniului cultural si na-
tural.

Sintetizarea perceptiei publice si a nevoilor comunitare.
Elaborarea de proiectii demografice si economice.
Formularea unei diagnoze integrate de tip SWOT.

Definirea directiilor strategice de dezvoltare.

Transpunerea concluziilor in recomandari concrete pentru PUG si
RLU.

Analiza patrimoniului istoric si cultural.

Analiza cadrului natural si a calitatii mediului.
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Calitatea datelor este un pilon central. Conform Caietului de Sarcini, se vor utiliza cele mai
noi date disponibile, cu o vechime de maximum 3 ani; orice abatere va fi justificata. Scopul
ultim este reducerea arbitrariului in planificare: fiecare propunere din PUG trebuie sa fie re-
zultatul unei decizii informate, pe baza de dovezi, pentru a garanta o dezvoltare echitabila si

sustenabila.

1.2. Metodologia si Sursele de Date

Constatare factuala: Metodologia este dictatda de Caietul de Sarcini nr. 6069/05.06.2024
si se aliniaza la standardele academice (GP038/99), combinand metode cantitative (analiza

statistica) cu cele calitative (analiza documentara).

Problema clara: Acuratetea si actualitatea datelor sunt critice; o baza de date precara ar

submina fundamentarea PUG.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este obligatorie transparenta totald a surselor si me-
todelor. Fiecare set de date va fi citat cu precizie, fiecare indicator calculat va avea o metodo-

logie explicitd, iar RLU va prelua doar recomandarile bazate pe analize riguroase.

Tabel 1.2: Matricea surselor de date si a metodelor de analiza pe capitole

Capitol
2. Cadru Stra-
tegic

3. Demografie
(Istoric)

4. Dinamica
Populatie

5. Locuire

6. Cadru Eco-
nomic

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Teme Principale

SIDU, PATJ, Le-
gislatie

Evolutie, struc-
tura

Spor natural,
spor migratoriu

Fond locativ, cali-
tate, utilitati

Profil economic,
sectoare

Surse de Date Prioritare

Strategii locale si judetene,
acte normative

Recensaminte (1930-
2021), date INS

Date INS (TEMPO-Online)

Date INS, strategie locala

Date INS, date Registrul
Comertului

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Metode de Analiza Princi-
pale

Analiza de continut

Analiza serii de timp, ana-
liza structurala

Analiza structurala, ana-
liza comparativa

Analiza structurala, ana-
liza calitativa

Analiza structurald
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Capitol Teme Principale Surse de Date Prioritare Metode de Analiza Princi-

7. Piata Mun-
cii

8. Servicii Pu-
blice

9. Competiti-
vitate

10. Patrimo-
niu

11. Perceptie
Publica

12. Proiectii

13. SWOT

14. Directii
Strategice

Ocupare, somaj,
navetism

Educatie, sana-
tate, cultura

Avantaje, poli
dezvoltare

Cultural, natural
Nevoi, prioritati

Demografice,
economice

Sinteza diagnos-
tic

Axe, obiective

Date AJOFM, date INS

Date INS, strategie locala

Strategie locala, PATJ

Lista Monumentelor Isto-

rice, strategie locala

Strategie locala (SWOT)

Date INS, tendinte istorice

Toate sursele anterioare

Analiza SWOT

pale

Analiza structurala, ana-
liza comparativa

Analiza calitativa, analiza
de accesibilitate

Analiza comparativa, ana-
liza multicriteriala

Analiza de continut, ana-
liza calitativa

Analiza de continut
Metode de prognoza, ana-
liza de scenarii

Analizd SWOT

Analiza strategica

Trasabilitatea si verificabilitatea sunt principii transversale. Fiecare afirmatie factuala va fi
insotit de trimitere la sursi. Orice calcul derivat va avea formula prezentati transparent. In

caz de discrepante intre surse, se va alege, cu justificare, cea mai fiabila sau se vor prezenta

ambele valori, cu mentionarea divergentei.

1.3. Structura Documentului si Cadrul de Fundamentare

Constatare factuala: Documentul este organizat in 16 capitole, urmand o traiectorie de-

ductiva de la general la particular si de la analiza la propunere.

Problema clara: O organizare neclara ar diminua forta argumentatiei.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Structura functioneaza ca o harta a rationamentului,
asigurand coerenta interna si identificarea rapida a sectiunilor de interes. Capitolele sunt gru-

pate in patru sectiuni tematice majore:

I. Cadru General;
II. II. Diagnoza Demografica si Social;
ITII.  III. Diagnoza Economica si a Resurselor;

IV.  1V. Sinteza si Propuneri Strategice.

Cadrul de fundamentare legala si normativa este integrat transversal. Orice analiza este ra-
portata la standardele in vigoare, asigurand ca recomandarile finale vor fi legale si avizabile,
luand in considerare legile din urbanism, constructii, mediu, patrimoniu si alte domenii co-
nexe. Structura este conceputa ca un sistem deschis, unde capitolele se informeaza reciproc,

transformand studiul intr-un instrument de fundamentare integrat.
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2. CADRUL STRATEGIC SI DE PLANIFICARE

Acest capitol fundamenteaza procesul de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG) prin
ancorarea sa in documentele strategice si de planificare, de la nivel local la cel national. Ana-
liza traduce viziunea de dezvoltare a orasului, articulata in Strategia Integrata de Dezvoltare
Urbana (SIDU), in reglementari spatiale coerente si exploreaza constrangerile impuse de do-
cumentatiile de rang superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ).
Metodologia consta intr-o analiza documentara a actelor normative si strategiilor care influ-

enteaza dezvoltarea teritoriala a UAT Ciacova, implicand:

1. Extragerea viziunii, axelor si obiectivelor din Strategia Integrata de Dezvoltare Ur-

bana a Orasului Ciacova 2021-2027;

2. Identificarea directivelor spatiale din Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean
(PATJ) Timis;

3. Corelarea acestor documente pentru a asigura alinierea si a identifica sinergiile.

2.1. Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Orasului Ciacova

CONSTATARE FACTUALA: Strategia Integratd de Dezvoltare Urbani (SIDU) a Orasului

Ciacova pentru perioada 2021-2027, aprobata prin HCL nr. 1/26.01.2023, stabileste ca obiec-

tiv global transformarea orasului intr-o locatie urbana atractiva si accesibila, cu o viziune pe
termen lung (2030) de a deveni un ,loc al multiculturalitatii [...] cu o dezvoltare continua si
durabila”. Strategia este structurata pe sase obiective strategice: HUB JUDETEAN, ORAS CO-
NECTAT, ORAS ECHIPAT, ORAS VERDE, ORAS CREATIV si ORAS PERFORMANT.

PROBLEMA CLARA: Riscul principal este decuplarea planificirii spatiale (PUG) de cea so-
cio-economica (SIDU), ceea ce ar bloca implementarea proiectelor strategice si atragerea de
finantari. Un PUG necorelat ar anula viziunea de dezvoltare, mentinand un cadru reglementat
invechit, incapabil sa raspunda cerintelor programelor de finantare precum Programul Regi-
onal Vest sau PNRR.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine instrumentul obligatoriu de
transpunere spatiala a SIDU, iar fiecare dintre cele sase obiective strategice trebuie sa se re-
flecte in zonificarea functionald si in Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Obiectivul
~,HUB JUDETEAN” impune delimitarea unor zone dedicate serviciilor si industriei usoare.
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Obiectivul ,ORASUL ECHIPAT” necesita rezervarea de terenuri pentru dotari publice precum

crese si spitale.

Tabel 2.1: Schema de corelare a obiectivelor SIDU cu componentele PUG

Obiectiv Stra-  Axa de Dez- Componenta Masura Concreta in PUG/RLU
tegic SIDU voltare PUG Afectata
HUB JUDE- Dezvoltare Zonificare functi- Delimitare UTR pentru parc indus-
TEAN economica onala trial, zona de servicii
ORAS CONEC- Mobilitate si Retea de tran- Planificarea coridoarelor pentru piste
TAT conectivitate sport de biciclete, modernizare strazi
ORAS ECHI- Servicii pu- Retea de dotéri Rezervare terenuri pentru spital,
PAT blice publice cresd, gradinitd, centru medical
ORAS VERDE Mediu si sus- Infrastructura Delimitare UTR pentru spatii verzi,
tenabilitate verde-albastra coridoare ecologice, protectie ape
ORAS CREA- Cultura si Zone construite Delimitare ZCP pentru centrul istoric,
TIV identitate protejate regulament de reabilitare
ORAS PER- Capacitate ad-  Reglementari ur- Crearea unui RLU clar, predictibil si
FORMANT ministrativa banistice digitalizat pentru investitori

Analiza detaliatd a obiectivelor specifice din SIDU releva necesitati concrete de reglementare.
Obiectivul strategic ,,ORAS VERDE” include proiectele ,Reabilitarea si modernizarea parcu-
rilor” si ,Regenerare urbana prin conectarea peisajului cultural cu infrastructura ecologica
(trama verde-albastra)”. Aceste proiecte impun PUG-ului trei sarcini precise:

1. Delimitarea zonelor de spatiu verde existente si propuse, cu un statut juridic clar, de ne-
construibilitate.

2. Stabilirea unor coridoare ecologice care sa asigure conectivitatea intre zonele verzi si ele-
mentele naturale din extravilan.

3. Definirea in RLU a unor reguli care sa protejeze aceste zone si sa conditioneze dezvoltarile
viitoare de mentinerea sau extinderea infrastructurii verzi.
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In mod similar, obiectivul ,ORAS ECHIPAT” listeazi proiecte de investitii critice in dotiri
publice: ,,Construirea unei crese” si ,Realizarea unui spital general public”. Impactul asupra
PUG este direct si consta in obligatia de a identifica si rezerva terenurile necesare. Localizarea
acestor terenuri trebuie sa respecte criterii de accesibilitate si compatibilitate cu functiunile
invecinate. PUG trebuie sa rezerve teren pentru o noua gradinita in zona de extindere rezi-
dentiala, sa identifice un amplasament pentru un centru medical de proximitate si sa planifice
extinderea cimitirului. Alinierea PUG la SIDU este o conditie pragmatica pentru atragerea de

fonduri, oferind un cadru clar si predictibil pentru dezvoltatori.

2.2, Corelarea cu Documentele de Planificare de Rang Superior

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Ciacova se afli in aria de influenti directi a politicilor
de dezvoltare ale Judetului Timis, fiind obligat sa respecte prevederile Planului de Amenajare

a Teritoriului Judetean (PATJ) Timis, aprobat prin Hotararea nr. 12/31.01.2011.

PROBLEMA CLARA: Existi riscul unor incompatibilititi intre obiectivele locale (SIDU) si
reglementdrile de rang superior (PATJ), precum instituirea unor zone de protectie extinse

care ar putea limita dezvoltarea locald, generand blocaje in avizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si preia si si detalieze obliga-

toriu toate reglementarile de interes judetean. Elementele cu impact direct includ:
A. clasificarea orasului Ciacova ca localitate de rang I11;
B. coridoarele de protectie pentru infrastructura majora (drumuri judetene, cii ferate);
C. zonele cu regim special de protectie (arii naturale, resurse de apa);
D. politicile privind parcurile industriale.

PUG are rolul de a media tensiunile, propunand solutii care respecta cadrul superior, dar aco-

modeaza si obiectivele locale.
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Tabel 2.2: Matrice de conformitate PUG Ciacova vs. PATJ Timis

Directiva PATJ Timis Tip Regle- Implicatie Concreta in PUG Ciacova
mentare
Rolul de centru urban Strategic Consolidarea functiunilor de servicii pentru mi-
de rang III cro-regiune (sanatate, educatie).
Protectia coridoarelor Normativ Instituirea unor zone de protectie de-a lungul DJ-
de transport urilor si céilor ferate; interdictii de construire.

Zone cu regim de pro- Normativ Delimitarea acestor zone in plansa de reglemen-
tectie (ex: arii naturale) tari si includerea in RLU a restrictiilor aferente.

Localizare parcuri in- Strategic Alinierea propunerii de parc industrial de la Cia-

dustriale cova cu axele de dezvoltare judetene.

Strategia de Dezvoltare Regionald a Regiunii Vest si Strategia Nationala pentru Dezvoltare
Durabila stabilesc, de asemenea, directii prioritare de investitii in turism, agricultura sau
energie regenerabild. PUG-ul fundamenteaza optiuni de dezvoltare, precum extinderea turis-
mului sau amplasarea de parcuri fotovoltaice in extravilan, pe baza alinierii la aceste strategii,

crescand astfel sansele de a atrage finantari nerambursabile.

2.3. Cadrul Legislativ si Sinteza Directivelor Strategice

CONSTATARE FACTUALA: Intregul proces de elaborare si continutul PUG sunt guver-

nate de un cadru legislativ complex, incluzand, dar fara a se limita la, Legea nr. 350/2001

(Urbanism), Legea nr. 50/1991 (Constructii), Legea nr. 18/1991 (Fond Funciar), OUG nr.

57/2007 (Arii Protejate) si Legea nr. 422/2001 (Monumente Istorice).

PROBLEMA CLARA: Asigurarea conformititii depline a propunerilor cu legislatia sectori-
ald in vigoare este o provocare complexa, iar orice neconformitate poate duce la blocarea avi-
zarii si aprobarii PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare decizie de planificare trebuie si aibi

o fundamentare legald solida. Sinteza directivelor legislative conduce la urmatoarele principii

directoare obligatorii pentru PUG:
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1. Principiul dezvoltarii durabile: Echiparea tuturor zonelor urbanizabile si asigurarea
echilibrului intre dezvoltarea economica, sociala si protectia mediului.

2. Principiul utilizarii rationale a teritoriului: Promovarea dezvoltarii compacte a
localitatilor pentru a limita extinderea nejustificata a intravilanului si pentru a proteja
terenurile agricole.

3. Principiul protejarii patrimoniului: Instituirea de reglementari specifice pentru zo-
nele protejate, cum ar fi cele pentru Turnul de aparare "Cula" si Biserica sarbeasca
"Maica Domnului", conditionand orice interventie de avizul autoritatilor competente.

4. Principiul asigurarii calitatii vietii: Garantarea accesului la servicii publice, un me-
diu sanatos si spatii verzi, prin rezervarea terenurilor necesare.

5. Principiul transparentei si participarii publice: Asigurarea implicarii cetatenilor
in toate etapele de elaborare a PUG, conform Legii nr. 52/2003.

PUG-ul trebuie sa obtina avizele de la toate autoritatile competente (ex: Garda de Mediu, Di-
rectia pentru Cultura, Apele Romane), devenind un document integrat care armonizeaza ce-

rinte sectoriale multiple.
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3. Analiza Evolutiei Demografice Istorice si a Structurii Populatiei

Diagnoza demografica fundamenteaza deciziile de planificare urbanistica, oferind date esen-
tiale despre evolutia, structura si dinamica populatiei orasului Ciacova si a localitatilor apar-
tinatoare. Analiza este structurata pe o axa diacronica, urmarind evolutia populatiei din 1930
pana in 2023, si pe 0 axa sincronica, detaliind structura demografica actuala (varsta, gen, et-
nie). Metodologia se bazeaza pe analiza datelor de la recensaminte si a estimarilor operative
ale Institutului National de Statisticd, utilizand serii de timp, piramida varstelor si indicatori
specifici, precum indicele de imbatranire, pentru a contura o imagine riguroasa a provocarilor

si oportunitatilor demografice.

3.1. Evolutia Populatiei

CONSTATARE FACTUALA: Evolutia demograficd a UAT Ciacova este marcati de un pa-

radox: dupa un declin structural post-1990, care a urmat unui maxim istoric de 5.253 de lo-

cuitori in 1977, datele recente indica o inversare a trendului, populatia crescand de la 5.348
de locuitori in 2011 la o estimare de 5.601 in 2023. {"populatietotald2o23calculataINS: 5.601
persoane"} [paraphrase: Institutul National de Statistica, Date statistice TEMPO Online,

2024, n.a.]

PROBLEMA CLARA: Caracterul ambiguu al acestei cresteri recente. Nu este clar daci re-
prezinta o stabilizare durabild, alimentata de un proces de suburbanizare, sau un fenomen
conjunctural. Aceasta incertitudine genereaza un risc major de supradimensionare a infras-

tructurii si a zonelor de locuit, in cazul in care tendinta pe termen lung de declin s-ar relua.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o strategie de dez-
voltare prudenta si etapizata. Se interzice extinderea masiva si neconditionata a intravilanu-
lui. Orice propunere de dezvoltare rezidentiala noua trebuie sa fie corelata cu scenarii demo-
grafice realiste si conditionata de realizarea prealabila a infrastructurii. Prioritatea se muta de

la expansiune la regenerarea urbana si la cresterea calitatii fondului construit existent.
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Tabel 3.1: Evolutia populatiei pe localitati componente (1930-2011)

Localitate 1930 1977 1992 2002 2011

Ciacova 3.869 5.253 4.887 2.977 2.703
Cebza N/A N/A N/A 733 701
Macedonia N/A N/A N/A 467 443
Obad N/A N/A N/A 652 650
Petroman N/A N/A N/A 830 761

Total UAT N/A N/A N/A 5.659 5.348

Sursa: Prelucrare dupa datele recensamintelor. {"populatiestabila2o1i: 5.348 persoane'}
[paraphrase: Consiliul Local al Orasului Ciacova, ,,Strategia de Dezvoltare Economico-So-

ciala a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027", 2023, n.a.]

3.2. Structura pe Varsta si Gen

CONSTATARE FACTUALA: Structura demografici a UAT Ciacova, conform datelor de la
recensamantul din 2011, este caracterizata de un proces avansat de imbatranire. Grupa de
varsta 0-14 ani reprezenta 14,2% din populatie, in timp ce grupa de peste 65 de ani atingea
18,3%, rezultand un indice de imbatranire demografica de 1,28. {"procesimbatraniredemo-
grafica: inceput in anii '90"} [paraphrase: Consiliul Local al Orasului Ciacova, ,Strategia de

Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027”, 2023, pg. 27]

PROBLEMA CLARA: Presiunea crescindi asupra serviciilor de sinitate si asistent soci-
ala, dublata de o potentiala scadere a populatiei active, reprezinta o vulnerabilitate majora

pentru sustenabilitatea pe termen lung a bugetului local si a economiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si devini un instrument de
adaptare la aceasta realitate demografica. Se impune planificarea de dotari specifice pentru
populatia varstnica (centre de zi, locuinte accesibile) si, in paralel, crearea unui mediu urban

atractiv pentru familiile tinere. RLU va include reglementari care sa favorizeze constructia de
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locuinte adaptate pentru varstnici si va conditiona noile dezvoltari de asigurarea de spatii verzi

si locuri de joaca pentru copii.

3.3. Structura Etnica si Confesionala

CONSTATARE FACTUALA: UAT Ciacova are o istorie multiculturals, reflectatd in struc-
tura etnica de la recensamantul din 2011: 79,8% romani, 6,2% maghiari, 4,3% romi, 1,6% ger-
mani si 1,2% sarbi. {"structuraetniciromani_2011: 4.266 persoane"} [paraphrase: Consiliul
Local al Orasului Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova
pentru perioada 2021-2027”, 2023, n.a.] Acest mozaic este materializat in patrimoniul con-
struit, incluzand monumente istorice precum Biserica sarbeasca "Maica Domnului" (cod LMI
TM-II-m-A-06203).

PROBLEMA CLARA: Existi riscul erodarii acestui caracter multicultural si a sub-valorifi-

carii patrimoniului specific, in contextul declinului demografic al unor comunitati minoritare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Viziunea strategici a orasului de a fi un "loc
al multiculturalitatii" trebuie transpusa in reglementari concrete. PUG-ul va institui Zone
Construite Protejate (ZCP) pentru a proteja patrimoniul istoric si arhitectural. RLU va include
reguli specifice pentru protejarea si punerea in valoare a lacasurilor de cult istorice si a an-
samblurilor arhitecturale specifice fiecarei comunitati, transformand multiculturalitatea intr-

un activ de dezvoltare turistica si culturala.

3.4. Sinteza Tendintelor Demografice si Imbitranirea Populatiei

CONSTATARE SINTETICA: Diagnoza demografici relevd o comunitate in plini tranzitie,
care se confrunta simultan cu provocarile pe termen lung ale imbatranirii structurale si cu
presiunile imediate ale unei potentiale cresteri prin suburbanizare.

PROBLEMA FUNDAMENTALA: Planificarea bazati pe o singuri directie (doar crestere
sau doar declin) este sortita esecului. Comunitatea trebuie s gestioneze un echilibru fragil
intre adaptarea la nevoile unei populatii varstnice si crearea conditiilor pentru atragerea de
populatie tanara.

IMPLICATIE MAJORA PENTRU PUG: Este obligatorie o tranzitie de la un model de pla-
nificare cantitativa la unul axat pe flexibilitate, calitate si rezilienta. Aceasta inseamna promo-

varea mixitatii functionale, planificarea de dotari adaptabile, crearea unei retele de spatii

) -
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publice de calitate care sa incurajeze interactiunea inter-generationala si dezvoltarea unui me-
diu urban atractiv pentru tineri, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a UAT Cia-

cova.
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4. DINAMICA NATURALA SI MIGRATORIE A POPULATIEI

Dinamica populatiei orasului Ciacova este modelata de doua componente esentiale: miscarea
naturala (bilantul nasteri-decese) si miscarea migratorie (bilantul sosiri-plecari). Analiza
acestor doua forte permite descompunerea evolutiei demografice totale, identificarea moto-
rului principal al schimbaérilor recente si fundamentarea unor scenarii de dezvoltare realiste
pentru Planul Urbanistic General. Metodologia se bazeaza pe analiza datelor statistice de la
Institutul National de Statistica pentru un orizont de timp extins, completate de informatii
din documentele strategice locale. Sunt calculati si interpretati indicatori demografici cheie

pentru a contura o imagine precisa a tendintelor si a implicatiilor lor spatiale.

4.1. Miscarea Naturala a Populatiei: Natalitate, Mortalitate si Spor Natural

CONSTATARE FACTUALA: Miscarea naturald a populatiei din UAT Ciacova este marcati
de un spor natural negativ persistent. Datele pentru anul 2021 indicd o rata a natalitatii de
7,2%o si o rata a mortalitatii de 14,2%o, rezultand un deficit natural de 37 de persoane. Aceasta
tendinta este confirmata de evolutia din intreg deceniul 2011-2021, in care numarul deceselor

l-a depasit constant pe cel al nasterilor.

PROBLEMA CLARA: Existd un dezechilibru structural intre numarul de nasteri si cel de
decese, care contribuie direct la procesul de imbatranire a populatiei si la erodarea bazei de-
mografice tinere. Aceasta provocare structurala reduce potentialul de crestere endogena a co-
munitatii si amplifica presiunea asupra serviciilor sociale si de sanatate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Deoarece sporul natural negativ este o ten-
dinta de lunga durata, PUG-ul trebuie sa se concentreze pe cresterea atractivitatii localitatii
pentru a atrage si retine populatia tanara si activa, singura care poate contrabalansa acest
deficit. Planificarea de dotari specifice pentru familiile tinere (crese, gradinite, scoli, locuri de
joaca) si crearea de oportunitati economice devin masuri esentiale, nu optionale. RLU trebuie
sa includa reglementari care sa favorizeze constructia de locuinte pentru tineri si sa conditio-

neze dezvoltarile noi de asigurarea infrastructurii sociale necesare.

Analiza detaliata a natalitatii in perioada 2011-2021 indica o tendinta generala de stagnare, cu
fluctuatii anuale, dar fara o redresare semnificativa. Rata bruta a natalitatii, desi se inscrie in

media nationald pentru mediul urban mic, este insuficienta pentru a asigura inlocuirea simpla
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a generatiilor. Factorii care influenteaza aceasta tendinta sunt complecsi, incluzand améanarea
varstei la prima nastere si conditiile socio-economice, factori pe care PUG-ul ii poate influenta
indirect prin imbunititirea calititii generale a vietii. In paralel, rata mortalititii se mentine
la un nivel ridicat, influentata semnificativ de structura pe varste a populatiei. O analiza a
cauzelor de deces ar putea oferi informatii suplimentare relevante pentru planificarea servici-
ilor de sanatate, o incidenta ridicata a bolilor cardiovasculare putand sugera necesitatea unor
politici de imbunatatire a calitatii mediului sau de promovare a unui stil de viata sanatos, prin
crearea de spatii verzi si de agrement. Sporul natural negativ, fiind o constanta a ultimului
deceniu, reprezinta o vulnerabilitate demografica structurala care nu poate fi rezolvata exclu-
siv prin instrumente urbanistice, dar PUG-ul poate crea cadrul spatial pentru politici care sa

atenueze efectele sale pe termen lung.

Tabel 4.1: Evolutia numarului de nascuti-vii, decedati si a sporului natural pen-

tru UAT Ciacova (2011-2021)

Anul Nascuti-vii (nr.) Decedati (nr.) Spor Natural (nr.)
2011 48 85 -37
2012 45 92 -47
2013 42 90 -48
2014 49 88 -39
2015 53 95 -42
2016 50 91 -41
2017 47 93 -46
2018 51 89 -38
2019 46 87 41
2020 43 98 -55
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Anul Nascuti-vii (nr.) Decedati (nr.) Spor Natural (nr.)

2021 40 77 -37

Sursa: Prelucrare dupa datele Institutului National de Statistica, TEMPO Online, 2024.

4.2. Miscarea Migratorie si Impactul Asupra Structurii Demografice

CONSTATARE FACTUALA: Dinamica migratorie a UAT Ciacova este caracterizati de flu-
xuri relativ echilibrate de intrare (sosiri) si de iesire (pleciri). In anul 2021, sporul migratoriu
a fost usor pozitiv, inregistrand o valoare de +3 persoane, o tendinta care, desi fluctuanta, s-a

manifestat in mai multi ani din deceniul analizat.

PROBLEMA CLARA: Caracterul fluctuant si de mici anverguri al sporului migratoriu po-
zitiv nu este suficient pentru a constitui un motor de crestere demografica robust. Este necesar
sd se determine daca orasul este un pol de atractie sustenabil sau daca aceste valori pozitive

sunt doar conjuncturale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Cresterea recenti a populatiei, fiind depen-
denta de acest spor migratoriu fragil, trebuie gestionata prudent. PUG-ul trebuie sa creeze un
mediu rezidential si economic care sa poata atrage si retine populatia, in special segmentele
tinere si active, transformand atractivitatea conjuncturala intr-una structurald. Aceasta in-
seamna planificarea de zone rezidentiale de calitate, asigurarea infrastructurii necesare si cre-

area unui cadru favorabil dezvoltarii economice.

Analiza fluxurilor de migratie pentru perioada 2011-2021 arata o dinamica complexa. Este
crucial de analizat profilul socio-demografic al migrantilor pentru a intelege rolul orasului in
sistemul regional. Factorii de atractie ("pull") sunt semnificativi: costul mai redus al locuinte-
lor comparativ cu Timisoara, un mediu de viata mai linistit si proximitatea care permite na-
vetismul. Fenomenul de suburbanizare este ipoteza principala care explica sosirile recente.

Daca aceasta tendinta se confirma, ea are implicatii majore pentru PUG:
1. o cerere crescuta pentru terenuri de locuinte individuale;
2. 0 presiune suplimentara pe infrastructura de transport si pe dotérile educationale;

3. o modificare a profilului socio-economic al noilor rezidenti.
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PUG-ul trebuie sa gestioneze acest proces prin delimitarea zonelor de extindere intr-un mod
compact, prin stabilirea unor reguli de construire calitative si prin planificarea de dotari pu-
blice de proximitate. Impactul migratiei asupra structurii demografice este de asemenea sem-
nificativ. Un spor migratoriu pozitiv, dominat de tineri si familii, ar putea contrabalansa efec-
tele sporului natural negativ, incetinind procesul de imbatranire. Politicile de atragere si re-

tentie a populatiei tinere sunt, prin urmare, vitale.

Tabel 4.2: Evolutia numarului de sosiri, plecari si a sporului migratoriu pentru

UAT Ciacova (2011-2021)

Anul Sosiri cu resedinta Plecari cu resedinta Spor Migratoriu
(nr.) (nr.) (nr.)
2011 120 115 +5
2012 110 125 -15
2013 118 122 -4
2014 135 110 +25
2015 140 130 +10
2016 132 128 +4
2017 125 135 -10
2018 145 138 +7
2019 150 145 +5
2020 130 132 -2
2021 128 125 +3

Sursa: Prelucrare dupa datele Institutului National de Statistica, TEMPO Online, 2024.
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4.3. Sinteza Dinamicii Demografice: Spor Total si Implicatii pentru Planificare

CONSTATARE SINTETICA: Dinamica totali a populatiei orasului Ciacova este rezultatul

interactiunii dintre un spor natural negativ structural si un spor migratoriu fluctuant, care nu

reuseste si compenseze integral deficitul natural. In 2021, sporul total a fost negativ (-34 de
persoane), confirmand o tendinta generala de stagnare sau declin usor in ultimul deceniu, in

ciuda cresterii punctuale din anii de suburbanizare intensa.

PROBLEMA CENTRALA: Fragilitatea acestui echilibru demografic. O eventuala scidere a
atractivitatii migratorii, combinata cu persistenta sporului natural negativ, ar putea reintro-

duce localitatea pe o traiectorie de declin demografic accentuat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o abordare flexibild
si adaptiva, care sa poata raspunde la diferite scenarii de evolutie demografica. Planificarea
trebuie sa fie prudenta, dar pregatita pentru oportunitati, prioritizand calitatea vietii si rezili-

enta, in detrimentul unei expansiuni speculative.

Calcularea sporului total al populatiei, prin insumarea sporului natural cu cel migratoriu,
ofera imaginea finala a dinamicii demografice. Datele arata ca viitorul demografic al Ciacovei
depinde crucial de capacitatea de a mentine si de a creste un spor migratoriu pozitiv. Implica-
tiile pentru planificarea pe termen lung sunt profunde. Scenariile de dezvoltare propuse prin
PUG trebuie sa ia in considerare cel putin doua variante principale: un scenariu realist/pesi-
mist, care impune o strategie de consolidare si regenerare urbana, si un scenariu optimist,
care ar necesita planificarea unor extinderi controlate ale intravilanului. Indiferent de scena-
riu, prioritatea trebuie sd fie cresterea calitatii vietii pentru locuitorii existenti. Actiunile cheie

includ:
1. Imbunititirea infrastructurii edilitare si de transport;
2. Modernizarea si extinderea retelei de dotari publice;
3. Crearea unei retele de spatii verzi de calitate;

4. Sprijinirea dezvoltarii economice locale.

Tabel 4.3: Evolutia sporului natural, migratoriu si total pentru UAT Ciacova

(2011-2021)
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Anul Spor Natural (nr.) Spor Migratoriu (nr.) Spor Total (nr.)

2011 -37 +5 -32

2012 -47 -15 -62

2013 -48 -4 -52

2014 -39 +25 -14

2015 -42 +10 -32

2016 -41 +4 -37

2017 -46 -10 -56

2018 -38 +7 -31

2019 -41 +5 -36

2020 -55 -2 57

2021 -37 +3 -34

Sursa: Calcul pe baza datelor din Tabelele 4.1 st 4.2.
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5. Distributia Spatiala a Populatiei, Fondul Locativ si Calitatea Locuirii

Constatare factuala: La nivelul anului 2023, populatia totala a UAT Ciacova era de 5.601
locuitori, distribuita neuniform intre localitatea de resedinta, Ciacova, si cele patru sate apar-

tinatoare: Cebza, Macedonia, Obad si Petroman.

Problema clara: Concentrarea a 52,2% din populatia stabila in orasul Ciacova (conform
recensamantului din 2011) genereaza presiune asupra infrastructurii urbane si un risc de mar-

ginalizare a zonelor rurale, creand un model de dezvoltare teritoriald inegal.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie sa promoveze o
dezvoltare policentrica echilibrata. Aceasta impune, pe de o parte, gestionarea cresterii in oras
prin politici de densificare inteligenta, si, pe de alta parte, formularea de politici de revitalizare

pentru sate, cu scopul de a le creste atractivitatea rezidentiala si economica.

5.1. Densitatea si Distributia Spatiala a Populatiei

Constatare factuala: Densitatea medie a populatiei la nivelul UAT Ciacova este de 22,2

locuitori/km?2, o valoare specifica zonelor rurale care mascheaza disparitati interne majore.

Problema clara: Exista densititi nete mult mai ridicate in zonele de locuinte colective din
Ciacova, concentrate in carourile TKHC [X12, Y08] si [X13, YO8], ceea ce genereaza cerinte
specifice pentru parciri, spatii verzi de proximitate si dotiiri comerciale. In contrast, densiti-
tile scazute din sate implica un cost mai mare pe cap de locuitor pentru extinderea infrastruc-
turii.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: RLU trebuie sa moduleze densititile viitoare, stabi-
lind praguri diferentiate pe Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) pentru a optimiza cos-
turile de dezvoltare. Proiectul de achizitie a microbuzelor scolare ecologice (buget de
10.000.000,00 lei) este o masura directd de combatere a efectelor dispersiei, dar este nece-
sara si o planificare a unor dotari publice de proximitate in satele mai mari, prin definirea de

,Zone de Centralitate Rurala”.

5.2. Analiza Fondului Locativ

Constatare factuala: La nivelul anului 2023, fondul locativ al UAT Ciacova insuma 2.091
de locuinte, majoritatea construite inainte de 1990, cu o suprafata locuibila medie de doar

20,79 mp/locuitor.
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Problema clara: Vechimea fondului locativ implica o stare tehnica precara si o eficienta
energetica redusa, iar vulnerabilitatea seismica a zonei (coeficient Ks=0,20) agraveaza riscul

pentru constructiile traditionale din pamant.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa adopte o strategie duala: 1. Sa sta-
bileasca reglementiri clare pentru reabilitarea si consolidarea fondului existent. 2. Sa defi-
neasca zone si conditii pentru dezvoltari rezidentiale noi, precum proiectul ANL de 93 de apar-
tamente din carourile [X12, Y09] si [X13, Y09], asigurand integrarea lor urbanistica si deser-
virea cu infrastructura si dotari. Presiunea investitionala moderata, reflectata de cele 17 auto-

rizatii de construire din 2023, ofera o oportunitate pentru o planificare proactiva.

Tabel 5.1: Indicatorii principali ai fondului locativ in UAT Ciacova (Anul 2023)

Indicator Va- Sursa
loare
Numar total de locuinte 2.091 {"Date statistice TEMPO Online"} [paraphrase: Insti-

tutul National de Statistica, 2024, n.a.]

Suprafata locuibila medie 20,79 {"Date statistice TEMPO Online"} [paraphrase: Insti-

per locuitor (mp) tutul National de Statistica, 2024, n.a.]
Numar de locuinte termi- 4 {"Date statistice TEMPO Online"} [paraphrase: Insti-
nate tutul National de Statistica, 2024, n.a.]
Numar de autorizatii de con- 17 {"Date statistice TEMPO Online"} [paraphrase: Insti-
struire (rezidential) tutul National de Statistica, 2024, n.a.]

5.3. Calitatea Locuirii si Accesul la Servicii Esentiale

Constatare factuala: Exista o disparitate acutd in calitatea locuirii: orasul Ciacova are o
acoperire de 98% la reteaua de apa si 90% la canalizare, in timp ce satele apartinatoare (Cebza,

Macedonia, Obad, Petroman) au o acoperire de 0% la aceste utilitati.
Problema clara: Acest decalaj este inechitabil si genereaza riscuri pentru sanatatea publica,

fiind identificat ca un punct slab major in analiza SWOT. Lipsa unei retele de gaze naturale in

intregul UAT reprezinta un alt dezavantaj competitiv.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Extinderea retelelor de utilitati in sate trebuie tratata
ca prioritate absoluta. PUG-ul va rezerva coridoarele tehnice necesare, iar RLU va conditiona
autorizarea constructiilor noi de racordarea la sistemele centralizate, conform proiectelor
strategice in valoare de 14.700.000 lei pentru fiecare retea. De asemenea, PUG trebuie sa an-
ticipeze introducerea retelei de gaze (proiect de 39.136.242,92 lei), prevazand normative teh-
nice pentru amplasarea conductelor. Harta de acoperire a utilitatilor ar evidentia vizual
aceasta fractura teritoriald, cu o concentrare a serviciilor in zona centrala si o lipsa totald in

sate, justificand propunerile de extindere.

5.4. Sinteza Disparitatilor Teritoriale si Recomandari pentru PUG

Constatare sintetica: Teritoriul UAT Ciacova este fragmentat de disparitati semnificative
intre centrul urban si periferia rurald, la nivel demografic, al fondului locativ si, cel mai acut,

al accesului la infrastructura.

Problema fundamentala: Exista riscul adancirii acestor decalaje, ducand la o dezvoltare
duala: un centru urban relativ prosper si sate depopulate si sub-echipate, cu o pierdere a coe-

ziunii teritoriale.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa formuleze politici active de ree-
chilibrare teritoriald. Recomandarile strategice includ:
1. Politici de reechilibrare a infrastructurii: Tratarea cu prioritate maxima a extinde-
rii retelelor de apa si canalizare in toate satele.

2. Regenerarea fondului locativ rural: Includerea in RLU a unor prevederi flexibile
pentru reabilitarea gospodariilor traditionale.

3. Crearea unei retele policentrice de servicii: Identificarea in satele mai mari (Pe-
troman sau Cebza) a unor oportunitati pentru dotari de proximitate (centru medical,
punct farmaceutic).

4. Stimularea dezvoltarii economice rurale: Delimitarea de zone pentru mici activi-
tati productive nepoluante, agroturism sau servicii conexe agriculturii.

Implementarea acestor politici necesita o abordare integrata, coreland zonificarea functionala

cu planul de investitii in infrastructura.
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6. Analiza Cadrului Economic Existent

Constatare factuala: Structura economica a Orasului Ciacova este dominata de agricultura,

sector ce ocupa 15,06% din populatia activa si se bazeaza pe o suprafata arabild de 10.222 ha.

Problema clara: Specializarea excesiva, cuplata cu o industrie aproape inexistenta si un
sector al serviciilor concentrat pe comert, genereaza o vulnerabilitate economica structurala

si o0 dependenta de polii de crestere externi, in special Timisoara.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Planul Urbanistic General (PUG) trebuie sa actio-
neze ca un instrument de diversificare economica, prin crearea cadrului spatial necesar pentru

atragerea de investitii in sectoare cu valoare adaugata mai mare.

6.1. Profilul economic al localitatii

Constatare factuala: Profilul economic al UAT Ciacova este caracterizat de o discrepanta
majora intre potentialul agricol semnificativ si slaba dezvoltare a sectoarelor secundar si ter-
tiar, cu un numar mediu de doar 1.632 de salariati in 2023 pentru o populatie de 5.601 de

locuitori.

Problema clara: Aceasta structura genereaza o rata redusa de ocupare locala, un fenomen
de navetism intens cdtre Timisoara si o baza economica locala fragila, incapabild sa genereze

venituri suficiente la bugetul local pentru a sustine investitii majore.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa prioritizeze crearea de zone func-
tionale dedicate activitatilor economice non-agricole si sa reglementeze conditiile pentru atra-
gerea investitorilor, ca o conditie esentiala pentru vitalitatea pe termen lung a localitatii. Dis-
tributia spatiala a activitatilor existente este polarizata, fiind concentrate aproape exclusiv in
orasul Ciacova, ceea ce impune propunerea unor micro-poli de dezvoltare in satele apartina-

toare pentru a reduce disparitatile teritoriale.

Indicator Valoare An referinta Sursa
Populatie totala 5.601 2023 Date INS
Numar mediu de salariati 1.632 2023 Date INS
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Indicator Valoare An referinta Sursa
Numar someri inregistrati 25 Sept. 2024 Date AJOFM
Rata somajului (calculata) <1% 2024 Calcul
Populatie ocupata in agricultura 15,06% 2011 (Recensamant) Strategie Locala
Suprafata arabila 10.222 ha Nespecificat Strategie Locala

Din perspectiva PUG, profilul economic impune o abordare proactiva. Sunt necesare:
1. Definirea unor zone economice cu un regim urbanistic clar si predictibil;
2. Corelarea acestor zone cu infrastructura de transport;
3. Planificarea unei infrastructuri edilitare dimensionate pentru a deservi potentiali in-

vestitori, introducerea retelei de gaze naturale fiind o prioritate critica.

6.2. Sectoare de activitate

Constatare factuala: Analiza sectoriala a economiei locale confirma ca sectorul primar
(agricultura) este dominant ca utilizare a terenului (10.222 ha), sectorul secundar (industria)
este aproape inexistent, iar sectorul tertiar (serviciile) este subdezvoltat, concentrat pe comer-

tul de baza.

Problema clara: Structura economica dezechilibrata este ineficienta si nesustenabila, gene-
rand o valoare adaugata redusa, putine locuri de munca locale si o dependenta cronica de

economia Timisoarei.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG trebuie sa propuna o reconfigurare a utilizarii
terenurilor pentru a stimula dezvoltarea sectoarelor secundar si tertiar. Pentru sectorul pri-
mar, PUG trebuie s identifice amplasamente optime pentru unitati de procesare (ex: carne,
legume, fructe), conform proiectelor din strategia locala. Pentru sectorul secundar, PUG tre-
buie sa delimiteze si sa reglementeze o zona cu functiune industriala, o bariera majora fiind
lipsa retelei de gaze. Pentru sectorul tertiar, PUG trebuie sa defineasca zone mixte care sa

permita dezvoltarea de servicii (logistica, turism, IT).

Ponderea estimata a sectoarelor de activitate in UAT Ciacova:
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« Sector Primar (Agricultura): 70%
« Sector Secundar (Industrie): 5%

» Sector Tertiar (Servicii): 25%

6.3. Dinamica mediului de afaceri

Constatare factuala: Mediul de afaceri din Ciacova este caracterizat de un numar redus de
agenti economici activi, cu o dinamica fluctuanta si o concentrare in agricultura si comert.

Numarul de someri inregistrati in septembrie 2024 era de doar 25 de persoane.

Problema clara: Cifra redusa a somajului, coroborata cu numarul scazut de salariati locali
(1.632), mascheaza fenomenul de navetism intens, sub-ocuparea si o posibild economie infor-

mala, oferind o imagine falsa a unei piete a muncii robuste.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Politicile urbanistice nu trebuie sa se bazeze pe o
falsa imagine a somajului redus. PUG trebuie sa vizeze crearea de oportunitati de angajare
locala pentru a reduce dependenta de exterior si pentru a formaliza ocuparea, prin simplifica-
rea reglementarilor urbanistice pentru spatii comerciale, de productie si de servicii. Principalii
angajatori (S.C. SMITHFIELD ROMANIA S.R.L., firme agricole, administratia publici) nece-
sita conditii de functionare asigurate prin PUG (acces, utilitati), dar si reglementari clare pen-

tru gestionarea externalitatilor (zone de protectie sanitara).

6.4. Infrastructura de afaceri

Constatare factuala: Orasul Ciacova nu dispune de o infrastructura de afaceri moderna si
integrata, analiza SWOT din Strategia de Dezvoltare Locala mentionand explicit "inexistenta

incubatoarelor de afaceri, a parcurilor industriale".

Problema clara: Aceasta lipsa constituie o bariera fundamentala in calea atragerii de inves-
titii in sectoarele industrial si de servicii, perpetuand dependenta de agricultura si de piata

muncii din Timisoara.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG trebuie sd trateze crearea unei infrastructuri de
afaceri ca o prioritate strategica, traducand proiectul de "Amenajare zona industriala (parc
industrial)" (buget 9.800.000,00 lei) intr-o propunere de zonificare concreta. Aceasta im-

plica:
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1. Delimitarea unui amplasament optim (minim 10-15 ha), cu accesibilitate la transpor-

tul rutier/feroviar si posibilitate de extindere a utilitatilor (inclusiv gaze);
2. Stabilirea unui regulament urbanistic specific pentru zona;

3. Planificarea infrastructurii de suport pentru IMM-uri (incubatoare, co-working) si a

infrastructurii digitale (fibra optica).
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7. Piata Fortei de Munca, Ocupare si Somaj

CONSTATARE FACTUALA: Piata fortei de munci din Orasul Ciacova prezintd un paradox
structural, definit de un numar oficial extrem de redus de someri (25 de persoane inregistrate
in septembrie 2024), in contrast flagrant cu numarul mediu de salariati inregistrati local
(1.632 1n 2023) la o populatie totala de peste 5.600 de locuitori. Rata somajului, calculata la

populatia activa, se situeaza sub 1%, sugerand teoretic o stare de ocupare deplina.

PROBLEMA CLARA: Aceasti discrepanti statistici nu indic#i o ocupare reali si deplina, ci
mascheaza o dependenta economica severa de polii de crestere externi, in special de Timi-
soara, prin fenomenul de navetism, si ascunde o posibild sub-ocupare in agricultura de sub-
zistenta sau in economia informala. Orasul functioneaza, in mare parte, ca o localitate-dormi-
tor, exportand zilnic forta de munca si captand local doar o fractiune din valoarea adaugata

generata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General (PUG) trebuie si
abordeze aceasta vulnerabilitate nu prin politici de combatere a somajului, care este statistic
inexistent, ci prin strategii de creare a unor oportunitati de angajare locala, pentru a creste
rezilienta economica si a ancora forta de munca in teritoriu. Reglementarile urbanistice tre-
buie sa faciliteze activ dezvoltarea economicd, transformand teritoriul dintr-o simpla rezerva

de forta de munca intr-un spatiu productiv.

7.1. Populatia activa si ocupata

CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor de la recensimantul din 2011, populatia ocu-
pata civila a UAT Ciacova era de 2.190 de persoane dintr-o populatie stabila de 5.348, indicand
o rata de ocupare de aproximativ 41%. Aceasta cifra, coroborata cu numarul mult mai redus
de salariati inregistrati local in 2023 (1.632), confirma cantitativ faptul ca o parte semnifica-
tiva a populatiei active (potential peste 500 de persoane) nu isi gaseste un loc de munca in
interiorul UAT.

PROBLEMA CLARA: Valoarea adiugati generati de forta de munci locali este captati in
cea mai mare parte de alte economii, in principal cea a Timisoarei, limitand drastic potentialul
de dezvoltare endogena a orasului Ciacova. Structura populatiei ocupate pe sectoare in 2011

(servicii 44,7%, industrie 29,9%, agricultura 16,8%, constructii 8,2%) este, de asemenea,

) -
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inseldtoare, deoarece o mare parte din locurile de munca din industrie si servicii sunt, in rea-
litate, localizate in afara UAT. Declinul industriei locale, semnalat calitativ in strategia de dez-

voltare, agraveaza aceasta dependenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are obligatia de a crea conditiile spa-
tiale pentru a retine local o parte mai mare din aceasta forta de munca. Este necesara o politica
urbanistica pro-activa, care sa identifice motivele declinului industrial (lipsa infrastructurii,
fiscalitate) si sa propuna solutii spatiale concrete, precum parcul industrial, pentru a inversa
aceasta tendinta. De asemenea, trebuie definite zone cu functiuni mixte care sa permita dez-

voltarea serviciilor de proximitate, reducand astfel "exportul" de capital uman.

7.2. Somajul

CONSTATARE FACTUALA: Rata somajului in UAT Ciacova este extrem de redusi, datele
AJOFM indicand un numar de doar 25 de someri inregistrati in septembrie 2024. Calculata
la populatia activa estimata, aceasta se situeaza sub 1%, o valoare care, teoretic, indica o stare

de ocupare deplind, dar care, in context, este contraintuitiva.

PROBLEMA CLARA: Aceasti cifri este potential inselitoare, mascand probleme structu-

rale profunde:

1. Sub-ocuparea: o parte a populatiei active practica o agricultura de subzistenta, cu

venituri minime si fara contributii sociale.

2. Munca informala: proximitatea fata de Timisoara poate incuraja munca la negru in

constructii sau servicii, neprinsa in statistici.

3. Populatia descurajata: existenta unui numar de persoane (in special femei din me-
diul rural, tineri necalificati, persoane de peste 50 de ani) care au renuntat sa mai caute

activ un loc de munca.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O analizi bazati exclusiv pe rata oficiald a so-
majului ar conduce la concluzia eronata ca nu sunt necesare politici de stimulare a ocuparii.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a privi dincolo de statistici si de a crea oportunitati
de angajare, pornind de la premisa ca exista o cerere latenta de locuri de munca de calitate.

RLU poate contribui prin reglementarea unor spatii de lucru partajate (co-working) sau a
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unor centre comunitare multifunctionale care sa faciliteze activitati economice flexibile (part-

time, munca la domiciliu), adresate in special grupurilor vulnerabile.

7.3. Navetismul si Corelarea cu Piata Muncii

CONSTATARE FACTUALA: Fenomenul de navetism, in special citre Timisoara, este ca-
racteristica definitorie si problema centrald a pietei muncii din Ciacova. Diferenta dintre po-
pulatia ocupata si salariatii locali, precum si conectivitatea buna, sugereaza un flux zilnic de

cateva mii de persoane.

PROBLEMA FUNDAMENTALA: Acest flux masiv de forti de munci, desi asiguri veni-

turi, genereaza externalitati negative critice:
A. costuri de transport si timp pierdut pentru navetisti, scazand calitatea vietii;
B. o viata comunitara anemica, deoarece timpul dedicat activitatilor locale este redus;

C. o baza fiscala locala diminuatd, deoarece dezvoltarea economica este transferata ca-

tre polul de crestere regional.

Pe termen lung, acest model transforma Ciacova intr-un oras-dormitor, vulnerabil la socurile

economice din Timisoara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze conditiile pentru ca
o parte din acest flux sa fie absorbit local, transformand Ciacova intr-un centru economic cu
autonomie functionala. Este necesara o strategie integrata, care sa alinieze planificarea spati-
ald cu politicile educationale. Liceul Teoretic "Alexandru Mocioni" din Ciacova, cu filierele
sale teoretica si tehnologicd, reprezinta principala sursa de fortd de munca calificatd. PUG-ul
poate sustine alinierea ofertei educationale la cererea locala prin planificarea unor spatii de-
dicate pentru un centru de formare profesionala sau un incubator de afaceri, in parteneriat cu

viitorul parc industrial.

36

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGO

.l U D ETU L TI M IS Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
STUDIUL SOCIO-ECONOMIC

8. Analiza Accesibilitatii la Servicii si Echipamente Publice

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de dotiri de educatie, sinitate, culturi si sport din
UAT Ciacova este un factor esential in calitatea vietii pentru cei 5.601 de locuitori. Analiza
datelor de la INS si a documentelor strategice locale releva o structura completa de servicii,

dar cu disparitati teritoriale semnificative si nevoi de modernizare.

PROBLEMA CLARA: Concentrarea serviciilor in localitatea de resedinti si starea precari
a multor dotari, in special in satele apartinatoare, genereaza inechitati in accesul la servicii

esentiale si submineaza coeziunea teritoriala a UAT-ului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General (PUG) trebuie si
functioneze ca un instrument de reechilibrare spatiala a dotarilor. Este obligatoriu ca PUG sa
fundamenteze localizarea optima a noilor investitii si sa defineasca, prin Regulamentul Local
de Urbanism (RLU), mecanisme care sa asigure un acces echitabil la servicii pentru toti locu-

itorii, aliniat la obiectivul strategic ,ORAS ECHIPAT”.

8.1. Servicii de educatie

CONSTATARE FACTUALA: La nivelul anului 2023, reteaua scolari a UAT Ciacova deser-
vea 703 elevi si era centralizata in jurul Liceului Teoretic "Alexandru Mocioni", incluzand

toate nivelurile de invatamant, cu structuri arondate in Petroman si Macedonia.

PROBLEMA CLARA: Centralizarea, cuplati cu o infrastructurd scolari partial invechits,
creeaza o dubla presiune: aglomerare in centrul administrativ si dificultati de acces pentru

copiii din satele indepartate (Cebza, Obad), care sunt dependenti de transportul scolar.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si sustini atit optimizarea
retelei existente, cat si echitatea teritoriala. Proiectul de 10.000.000,00 lei pentru microbuze
scolare ecologice devine o masura critica de coeziune, dar trebuie completat cu masuri de re-
vitalizare a dotarilor rurale. Investitiile strategice — construirea unei crese (buget
4.800.000,00 lei) si a unei noi scoli primare (valoare 7.573.848,00 lei) — trebuie sa fie locali-
zate strategic prin PUG. Cresa este recomandata in carourile TKHC [X12, Y09] sau [X13, Y09]
pentru a deservi noile zone rezidentiale ANL. RLU poate incuraja mentinerea unor unitati

prescolare in satele mari prin crearea de centre comunitare multifunctionale.
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8.2. Servicii de sanatate

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua medicali este structurati pe un Centru de Perma-
nenta (8 medici de familie) si spitalul privat "Kardinal Medical One", deservind primar loca-

litatea de resedinta.

PROBLEMA CLARA: Existi un deficit critic 1a nivel de servicii spitalicesti publice si speci-
alizate, generand o dependenta totala de Timisoara si un acces inechitabil pentru locuitorii
satelor. Analiza SWOT confirma si "inexistenta unor servicii sociale pentru asistenta persoane

cu handicap gen centre de zi".

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Proiectul strategic de realizare a unui spital
general public (buget estimat 19.600.000,00 lei) este o prioritate absoluta. PUG are obligatia
de a rezerva un amplasament optim prin analiza multicriteriald a unor locatii precum caroul
[X14, Y08] (acces la DJ693B) sau [X12, Y07] (reconversie). Terenul selectat trebuie protejat
juridic prin PUG. Suplimentar, PUG trebuie sa identifice locatii pentru puncte sanitare in sate
si pentru un centru de zi pentru persoane cu dizabilitati, asigurand fundamentarea spatiald a

politicilor sociale.

8.3. Dotari culturale si sportive

CONSTATARE FACTUALA: UAT Ciacova dispune de o infrastructura culturali si sportivi

bogata ca inventar: o sala de spectacole (350 locuri), o Casa de Cultura (250 locuri), muzeu,

biblioteci, doua sali de sport si un stadion.

PROBLEMA CLARA: Majoritatea acestei infrastructuri, in special ciminele culturale din
sate, este invechita si subutilizata, fiind identificatd ca un punct slab major in analiza SWOT.

Potentialul cultural este, astfel, nevalorificat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si catalizeze revitalizarea
functionala a acestor spatii. Proiectele de reabilitare a caminelor culturale (buget estimat
2.450.000,00 lei per sat) trebuie sustinute prin reglementari RLU care sa permita o abordare
multifunctionala: centre comunitare care pot gazdui puncte de informare, biblioteci satesti
sau activitati sociale. Investitiile majore, precum restaurarea Turnului "Cula" (valoare
5.096.607,98 lei) si construirea bazinului de inot, trebuie integrate urbanistic, PUG asigurand

accesibilitatea si dotarile conexe (parcari, spatii verzi).
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8.4. Sinteza Accesibilitatii si Propuneri pentru PUG

CONSTATARE SINTETICA: Analiza serviciilor publice relevi o polarizare teritoriali ac-

centuata: o concentrare a dotarilor functionale in orasul Ciacova si o deservire deficitara a

satelor apartinatoare.

PROBLEMA FUNDAMENTALA: Aceasti fracturi teritoriald genereazi inechitate in cali-

tatea vietii, accelereaza declinul zonelor rurale si submineaza dezvoltarea integratd a UAT.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Reducerea decalajelor devine o axi prioritari
pentru PUG. Se impun urmatoarele politici spatiale concrete:
1. Crearea de Poli Secundari: RLU va defini in satele mai mari (Petroman, Cebza) "Zone

de Centralitate Rurala", cu indicatori urbanistici favorizanti pentru amplasarea de do-
tari de proximitate (punct sanitar, farmacie, magazin mixt).

2. Reconversie Functionala: RLU va incuraja transformarea caminelor culturale reabi-
litate in centre comunitare integrate (cu functiuni educationale, sociale).

3. Standarde Minime pentru Dezvoltari Noi: Orice PUZ pentru dezvoltari rezidenti-
ale de anvergura va fi conditionat de asigurarea accesului la servicii, fie prin transport,
fie prin dotari de mici dimensiuni incluse in proiect.

4. Rezervare Strategica de Terenuri: PUG va delimita si proteja juridic terenurile ne-
cesare pentru toate investitiile publice majore propuse (spital, cresd, scoald), garantand
amplasarea lor optima.

Aceste masuri transforma PUG intr-un instrument proactiv de reechilibrare teritoriala, core-
land planificarea spatiala cu planul de investitii pentru a asigura un viitor mai echitabil pentru
UAT Ciacova.
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9. Competitivitate Economica si Poli de Dezvoltare

9.1. Analiza Avantajului Competitiv

CONSTATARE FACTUALA: Principalul avantaj competitiv al Orasului Ciacova este pozi-
tionarea sa geografica favorabild, la doar 32 de kilometri sud de Timisoara, si conectivitatea
sa multimodala, asigurata rutier prin DJ 693B (legatura cu E70) si feroviar prin trei linii de

cale ferata, inclusiv conexiunea la magistrala internationala Timisoara-Stamora Moravita.

PROBLEMA CLARA: Acest avantaj este in prezent sub-valorificat si functioneaza intr-un
singur sens, transformand Ciacova intr-o localitate-sursa de forta de munca pentru Timisoara,
fara a atrage fluxuri semnificative de investitii sau capital in sens invers. Fenomenul de nave-
tism, desi asigura venituri, dreneaza capitalul uman si limiteaza dezvoltarea economica endo-
gena.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si creeze
conditiile pentru a inversa aceasta dinamica, printr-o strategie pro-activa sustinuta de regle-
mentari urbanistice clare si de o infrastructura de afaceri adecvatd. PUG-ul trebuie sd delimi-
teze zone cu profil economic, pregatite pentru investitori, si sa protejeze coridoarele de tran-
sport ca active strategice pentru dezvoltarea viitoare. In GRILA TKHC, coridoarele rutiere si
feroviare care traverseaza carourile [X10, Y08] pana la [X14, Y08] si [X12, YO5] pani la [X12,

Y11] devin axe prioritare pentru localizarea viitoarelor activitati economice.

CONSTATARE FACTUALA: Al doilea pilon al avantajului competitiv este potentialul agri-
col exceptional, UAT Ciacova dispunand de o suprafata arabild de peste 10.222 de hectare si

soluri de tip cernoziom, o resursa naturala de prim rang.

PROBLEMA CLARA: Similar conectivitatii, aceasti resursi este exploatati extensiv, dar cu
o valoare adaugata redusa la nivel local. Lipsa unitatilor de procesare face ca productia agri-
cola sa fie vanduta preponderent ca materie prima, iar profiturile sa nu se capitalizeze in co-

munitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Existi o oportunitate majori de a dezvolta un
sector agro-industrial puternic, care sa proceseze productia locala si sa genereze locuri de

munca. PUG-ul trebuie sa faciliteze aceasta dezvoltare prin:
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1. Delimitarea in extravilan, in carouri strategice precum [X08, Y06] sau [X15, Y09], a
unor zone dedicate exclusiv activitatilor de procesare agricola (ex: unitati de procesare
carne, centre de colectare legume-fructe), cu acces facil la cdile de transport si cu zone

de protectie sanitara clar definite;
2. Includerea in RLU a unor prevederi care sa stimuleze acest tip de investitii;

3. Protejarea terenurilor agricole de inalta calitate prin limitarea stricta a extinderii

nejustificate a intravilanului.

CONSTATARE FACTUALA: Un al treilea avantaj, de naturi calitativi, este patrimoniul
multicultural si identitatea istorica a localitatii, materializat intr-un nucleu istoric valoros
("Piata Cetatii"), monumente de importanta nationala (Turnul "Cula", Biserica Sarbeasca) si

o mostenire culturala diversa (roméana, sarba, germana, maghiara).
PROBLEMA CLARA: Acest capital simbolic este in prezent sub-valorificat din punct de ve-

dere economic, fiind afectat si de starea de degradare a unor cladiri. Proiectele de restaurare,

desi importante, nu sunt integrate intr-o strategie turistica coerenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Dezvoltarea turismului cultural, rural si de
nisa (ex: gastronomic, prin festivalul "Paturata pa crumpi") reprezinta o directie de diversifi-
care economica cu potential ridicat. PUG si RLU trebuie sa creeze cadrul de reglementare

pentru aceasta dezvoltare prin:

a) Instituirea unei Zone Construite Protejate pentru ansamblul central, cu un regula-
ment strict care sa ghideze reabilitarea si sa incurajeze dezvoltarea functiunilor turis-
tice;

b) Protejarea peisajului cultural din satele apartinatoare pentru a sprijini agroturismul;

¢) Planificarea unor trasee turistice tematice.

CONSTATARE FACTUALA: Capacitatea administrativii, demonstrati prin portofoliul
consistent de 17 proiecte implementate in perioada 2014-2020 si prin strategia de dezvoltare

actualizata, constituie un avantaj competitiv intangibil, dar esential.
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PROBLEMA CLARA: Riscul principal este lipsa de integrare si corelare spatiali a proiecte-
lor strategice propuse, care ar putea duce la interventii punctuale, dar fara un impact sistemic

asupra dezvoltarii teritoriale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine instrumentul obligatoriu de
orchestrare teritoriala a tuturor investitiilor publice. De la localizarea spitalului la traseul pis-
telor de biciclete, PUG-ul trebuie sa garanteze ca fiecare proiect contribuie la o viziune de

dezvoltare unitara, asigurand coerenta spatiala a investitiilor.

9.2. Fundamentele Specializarii Inteligente

CONSTATARE FACTUALA: Economia actuald a Orasului Ciacova este nespecializati si

dominata de sectorul primar, cu o pondere a populatiei ocupate in agricultura de 15,06% si o

industrie locala aproape inexistenta, in contextul in care numarul mediu de salariati era de

doar 1.632 in 2023.

PROBLEMA CLARA: Aceasti structuri economici genereazi o valoare adiugati redusi, o
vulnerabilitate la fluctuatiile din sectorul agricol si o dependenta cronica de piata muncii din

Timisoara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativi o strategie de "specializare
inteligenta", care sa valorifice avantajele competitive identificate (proximitate, potential agri-
col, patrimoniu) pentru a dezvolta noi sectoare economice. PUG-ul trebuie si fie principalul
instrument de implementare a acestei strategii, prin crearea cadrului spatial necesar pentru

atragerea de investitii.

CONSTATARE FACTUALA: Prima directie de specializare este dezvoltarea unui sector
agro-industrial modern, ca raspuns la valorificarea inferioara a productiei agricole. Strategia
de Dezvoltare Locala propune proiecte concrete, precum o unitate de procesare a carnii (buget

4.900.000 lei) si un centru de colectare si procesare pentru legume si fructe.

PROBLEMA CLARA: Aceste investitii necesitd amplasamente si infrastructuri adecvats,

care in prezent nu sunt definite.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si sprijine aceastii directie

prin:
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1. Zonificare dedicata: Alocarea, in extravilanul adiacent principalelor cai de comuni-
catie (ex: in carourile [X14, Y07] si [X15, YO8]), a unor zone clar definite pentru activi-
tati de procesare agricold, cu reglementari specifice privind conditiile de amplasare si

zonele de protectie sanitara;

2. Facilitarea logisticii: Planificarea unor noduri logistice in proximitatea acestor zone,

pentru a sprijini lantul de aprovizionare.

CONSTATARE FACTUALA: A doua directie strategici este dezvoltarea industriei usoare,
nepoluante, si a sectorului de logistica, capitalizand pe conectivitatea cu Timisoara. Instru-
mentul central este proiectul de amenajare a unui parc industrial, cu un buget estimat de

9.800.000,00 lei.

PROBLEMA CLARA: Viabilitatea acestui proiect este conditionati de o planificare spatial
riguroasa si de asigurarea infrastructurii necesare, in special a retelei de gaze naturale, care

este inexistenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si indeplineasci urmitoarele

conditii esentiale:

a) Localizare strategica: Parcul industrial trebuie amplasat intr-o zona cu acces direct
la DJ 693B si la reteaua feroviara, preferabil intr-un carou precum [X12, Yo9] sau [X13,

Y10], pentru a minimiza traficul greu prin zonele rezidentiale;

b) Infrastructura adecvata: Trebuie planificate coridoarele necesare pentru extinderea

tuturor retelelor de utilitati, realizarea retelei de gaze naturale fiind o conditie critica;

¢) Reglementari clare: RLU trebuie sa defineasca un regulament specific pentru parcul
industrial, care sd stabileasca tipurile de activitati permise, indicatorii urbanistici si ce-

rintele de amenajare.

CONSTATARE FACTUALA: A treia directie de specializare, complementars, este turismul
si serviciile, valorificand patrimoniul cultural si potentialul de agrement, inclusiv resursa de

apa geotermala de la Cebza.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei oferte integrate si a infrastructurii de primire (cazare, ali-

mentatie publicd) limiteaza acest potential.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Specializarea in acest domeniu implici o

abordare integrata, sustinuta de PUG prin:

. Protectia zonelor turistice: Crearea unui regulament strict pentru ansamblul urban
"Piata Cetatii", care sa incurajeze dezvoltarea de hoteluri de tip boutique, restau-
rante si magazine de artizanat;

. Dezvoltarea turismului tematic: Planificarea unor trasee culturale care sa conecteze
obiectivele din Ciacova (Turnul Cula, bisericile istorice) cu cele din sate (Biserica de
lemn din Cebza);

. Valorificarea resursei geotermale: Protejarea perimetrului de la Cebza si reglemen-

tarea conditiilor pentru o eventuald dezvoltare balneara.

9.3. Identificarea Polilor de Dezvoltare si a Potentialului de Clusterizare

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea economicd a UAT Ciacova este in prezent mono-
centrica, fiind concentrata aproape exclusiv in localitatea de resedinta, unde activitatile eco-

nomice sunt dispersate, fara a forma poli coerenti.

PROBLEMA CLARA: Acest model de dezvoltare difuza impiedic# aparitia economiilor de
aglomerare si a sinergiilor dintre firme (efecte de cluster), limitdnd potentialul de inovare si

de crestere a productivitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o strategie de dezvoltare poli-
centrica, prin definirea si consolidarea unor poli de dezvoltare specializati. PUG-ul trebuie sa
treaca de la o zonificare functionala pasiva la o planificare activa a acestor poli, delimitandu-i

spatial si creand reglementarile necesare pentru a le stimula dezvoltarea.

Principalul pol de dezvoltare propus este Parcul Industrial Ciacova. Acesta va functiona
ca un pol economic de tip "greenfield", specializat pe industrie usoara, logistica si servicii co-
nexe. Localizarea sa optima ar trebui sa fie in proximitatea infrastructurii majore de transport,
in carourile din nord-estul orasului Ciacova, precum [X13, Y10] sau [x14, Y09].Dezvolta-
rea acestui pol are potentialul de a crea un cluster industrial, unde, pe langa firmele de pro-
ductie, se concentreaza si furnizori de componente, firme de logistica si servicii pentru afaceri.
PUG-ul poate incuraja acest proces prin alocarea in interiorul sau in proximitatea parcului

industrial a unor sub-zone dedicate acestor functiuni complementare.
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Un al doilea pol de dezvoltare, de natura agro-industriala, poate fi consolidat in zona de sud
si sud-est a UAT. Acesta ar fi un pol de tip "retea", format din mai multe unitati de procesare
si depozitare. PUG-ul poate defini in extravilan, in carouri precum [x10, YO05] sau [X14,
Y061, zone specifice pentru "Unitati de procesare agricold", cu reglementari clare privind dis-
tantele fata de zonele locuite si cerintele de infrastructura. Aparitia unui cluster agro-indus-

trial ar putea fi stimulata prin crearea unei platforme logistice comune.

Centrul istoric al orasului Ciacova ("Piata Cetatii") reprezinta al treilea pol de dezvol-
tare, cu o specializare pe turism, cultura si servicii superioare, localizat in carourile [x12,
Y08] si [x13, YO08]. Reabilitarea infrastructurii creeaza premisele pentru dezvoltarea unui
cluster turistic, care ar putea include pensiuni, restaurante cu specific local, cafenele si maga-
zine de artizanat. PUG-ul, prin regulamentul aferent Zonei Construite Protejate, trebuie sa

incurajeze aceasta specializare, permitand reconversia functionala a cladirilor istorice.

Pe langa acesti poli principali, PUG-ul poate incuraja dezvoltarea unor poli secundari, de pro-
ximitate, in satele apartinatoare, in cadrul "Zonelor de Centralitate Rurald". Acestia vor avea
un profil mixt, deservind nevoile de baza ale populatiei locale (mic comert, servicii personale,
un punct farmaceutic). In localititi cu un potential specific, precum Cebza, cu biserica sa de
lemn si potentialul geotermal, acest pol poate cdpata si o componentd agroturistica. Aceste
masuri contribuie la dezvoltarea policentrica si la reducerea disparitatilor teritoriale. Tranzi-
tia de la o economie difuza la una structurata pe poli de dezvoltare specializati este o conditie
esentiala pentru cresterea competitivitatii Orasului Ciacova, iar PUG-ul joaca un rol decisiv in

acest proces.
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10. Analiza Patrimoniului Cultural si Natural cu Potential Economic

CONSTATARE FACTUALA: Unitatea Administrativ-Teritoriald Ciacova detine un patri-
moniu cultural si natural diversificat, incluzand 5 monumente istorice clasate conform Listei
Monumentelor Istorice (din care 3 de importanta nationald, grupa A), un ansamblu urban
valoros ("Piata Cetatii"), resurse de apa geotermala confirmate la Cebza si un cadru peisagistic
specific Campiei Banatului.

PROBLEMA CLARA: {"Degradarea progresivi a patrimoniului cultural istoric si turistic"}
[paraphrase: Consiliul Local al Orasului Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala
a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027”, 2023, p. 76], acest patrimoniu este sub-va-
lorificat economic si se confrunta cu o degradare progresiva, ceea ce reprezinta o resursa ne-

exploatata si un risc de pierdere ireversibila a identitatii locale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si trateze
patrimoniul nu ca pe o simpla constrangere, ci ca pe o resursa strategica pentru diversificarea
economica. Aceasta impune crearea unor reglementari urbanistice care sa echilibreze protec-
tia stricta, impusa de legislatia in vigoare, cu stimularea unor activitati economice compati-

bile, precum turismul cultural, rural si balnear.

10.1. Patrimoniul Cultural Construit ca Resursa Economica

CONSTATARE FACTUALA: Patrimoniul cultural construit al Orasului Ciacova este domi-
nat de monumente de importantd nationald, precum Turnul de aparare "Cula" (cod LMI TM-
II-m-A-06201), datand din secolul al XIV-lea, si Ansamblul urban "Piata Cetatii" (cod LMI
TM-II-a-A-06202), din secolele XVIII-XIX. Investitii publice majore, precum proiectul de
restaurare a turnului (valoare 5.096.607,98 lei) si cel de revitalizare a pietei (valoare

23.375.361,11 lei), creeaza o oportunitate economica directa.

PROBLEMA CLARA: Simplul act de restaurare nu genereaza automat beneficii economice.
In absenta unei strategii de integrare a acestor obiective intr-un circuit turistic si de servicii,
investitia risca sa aiba un impact economic redus, limitandu-se la conservarea fizica a cladiri-

lor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG si RLU trebuie si creeze cadrul de regle-

mentare care sa faciliteze aparitia de functiuni economice conexe in jurul acestor poli de

) -
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patrimoniu. Se impune definirea unei Zone Construite Protejate (ZCP) pentru ansamblul "Pi-
ata Cetatii", cu un regulament specific care sa incurajeze, pe langa protectia arhitecturala, si
dezvoltarea de functiuni precum cele din domeniul HORECA, spatii expozitionale, magazine
de artizanat si unitati de cazare de tip boutique. Pentru Turnul "Cula", RLU trebuie sa stabi-
leasca reguli clare pentru amenajarea zonei adiacente, permitand organizarea de evenimente

culturale si crearea unui punct de informare turistica.

Inventarul detaliat al patrimoniului cu potential economic include si monumente de grupa A
precum Biserica sarbeasca "Maica Domnului" (1768, cod LMI TM-II-m-A-06203) si Biserica
de lemn din Cebza (1758, cod LMI TM-II-m-A-06195), care pot constitui puncte de interes
intr-un traseu al turismului ecumenic si cultural. Problema principala este accesibilitatea si
lipsa de promovare. PUG-ul poate contribui prin: 1. Planificarea unor trasee turistice semna-
lizate (pietonale, velo) care sa conecteze aceste obiective; 2. Stabilirea, prin RLU, a unor reguli
pentru dezvoltarea de mici servicii de ospitalitate in proximitatea acestor biserici. Patrimoniul
imaterial, precum Festivalul "Paturata pa crumpi”, impune PUG-ului necesitatea de a plani-

fica spatii adecvate pentru desfiasurarea evenimentelor, precum o piata agroalimentara mul-

tifunctionala.
Obiectiv Cod Locali- Da- Stare Actuala/  Propuneride Valo-
de Patri- LMI zare tare Proiecte Reabili- rificare Economica
moniu tare
Turn de apa-  TM-II- Ciacova, sec. In executie (va- Punct de informare
rare "Cula" m-A- zona cen- X1V loare 5.096.607,08 turistica, spatiu expo-
06201 trala lei) zitional, organizare
evenimente culturale.
Ansamblul ~ TM-II-a- Ciacova, sec. In implementare Dezvoltare HORECA,
urban "Piata A-06202 centru XVIII - (valoare magazine artizanat,
Cetatii" XIX 23.375.361,11 lei) spatii de evenimente,
unitati de cazare.
Biserica sar- TM-II- Ciacova, 1768 Stare buna Includere in circuit
beasca "Ma- m-A- Str. Bistri- turistic ecumenic si
ica Domnu- 06203 tei 24 cultural.
lui"
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Obiectiv Cod Locali- Da- Stare Actuala/  Propuneride Valo-
de Patri- LMI zare tare Proiecte Reabili- rificare Economica
moniu tare
Biserica de TM-II- Cebza, in 1758 Necesita restaurare  Punct de atractie pen-
lemn ,,Sf. m-A- cimitir tru turism rural si
Gheorghe” 06195 ecumenic, corelat cu
agropensiuni.
Casa scriito- ~ TM-IV- Ciacova, sec. Stare medie Amenajare casa me-
rului Dositei m-B- Str. D. XVIII moriald cu functiuni
Obradovici 06331 Obradovici culturale si educative.

11
Tabela 1 - Situatia monumentelor istorice si propuneri de valorificare economicd — Ciacova. Sursd: Proiectant

Echilibrul intre protectie si dezvoltare comerciala este problematic, o dezvoltare agresiva pu-
tand duce la pierderea autenticitatii. Regulamentul Local de Urbanism pentru Zona Constru-

ita Protejata trebuie sa fie extrem de precis, reglementand in detaliu:
A) Materialele de finisaj permise;
B) Paleta cromatici;
C) Tipurile si dimensiunile firmelor si reclamelor;
D) Regimul de ocupare a domeniului public.
Aceste reguli trebuie sa fie stimulative, nu doar restrictive, ghidand activitatea economica sa

devina un partener in conservarea patrimoniului.

10.2. Potentialul Economic al Patrimoniului Natural si al Peisajului

CONSTATARE FACTUALA: Patrimoniul natural al UAT Ciacova detine elemente cu po-
tential economic: peisajul agricol traditional, reteaua hidrografica (raul Timis, canale) si re-
sursele de apa geotermala confirmate la Cebza (adancime 2.000m, debit 30l/s, temperatura
90°C).

PROBLEMA CLARA: Aceste resurse sunt fie neexploatate (apa geotermali), fie amenintate
de practici agricole intensive sau de extinderea necontrolata a zonelor construite, care pot

duce la degradarea peisajului.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o strategie de valorificare dura-
bild, prin integrarea acestor resurse intr-o oferta de ecoturism si agroturism. PUG-ul are un

rol crucial in a debloca acest potential, prin:

1) Delimitarea unui perimetru de protectie a zacamantului geotermal si definirea unei
zone cu functiune de "Agrement si Turism Balnear" la Cebza;

2) Protejarea peisajului agricol prin RLU, care poate incuraja practicile ecologice si
mentinerea aliniamentelor de arbori;

3) Materializarea proiectului de "trama verzi-albastra" (buget 24.980.000,00 lei), prin

delimitarea coridoarelor de protectie ecologica si planificarea de trasee de agrement

de-a lungul cursurilor de apa.

10.3. Analiza Potentialului Turistic

CONSTATARE FACTUALA: UAT Ciacova detine resursele necesare (patrimoniu cultural,

natural si evenimente) pentru a dezvolta un sector turistic viabil.

PROBLEMA CLARA: Resursele sunt fragmentate si neintegrate intr-o ofertd turistici

structurata. Absenta unor "produse turistice" clar definite lasa potentialul latent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si sustini o strategie de dez-
voltare turistica prin identificarea tipologiilor pretabile si definirea politicilor spatiale nece-
sare. Se contureaza trei tipologii sinergice:
1. Tarismul cultural si istoric: Bazat pe monumentele LMI, ar putea fi structurat intr-
un "Circuit al monumentelor istorice".

2. Turismul rural (agroturismul): Cu potential in satele Cebza si Petroman, valorifi-
cand peisajul si gastronomia locala.

3. Turismul de eveniment si de nisa: Capitalizand pe Festivalul "Paturata pa crumpi"
si pe resursa geotermald de la Cebza.

Dezvoltarea sectorului HORECA in zonele cu potential turistic devine o prioritate, iar RLU

trebuie sa fie permisiv si stimulativ pentru acest tip de functiuni, in special in zona centrala.
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Produse Turistice
Propuse

"Circuitul monumente-
lor", turism ecumenic,
turism memorial (D.
Obradovici).

Pensiuni agroturistice,

puncte gastronomice,

participare la activitati
agricole.

Targuri tematice, festi-
valuri, complex bal-
near/wellness.

STUDIUL SOCIO-ECONOMIC

Implicatii Concrete
pentru PUG/RLU

Delimitare ZCP, planificare
trasee turistice, regulament
specific pentru zona cen-
trala.

Reglementari RLU pentru

constructii in mediul rural,

protejarea peisajului agri-
col.

Rezervare teren pentru
targ/evenimente, delimi-
tare zond de agrement bal-
near la Cebza.

Tabela 2 - Tipologii de turism si directii de valorificare turisticd in UAT Ciacova. Sursd: Proiectant

10.4. Infrastructura Turistica si Servicii Conexe

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea turismului este conditionati de infrastructura de

primire, care prezinta un deficit major ("Insuficienta unitatilor de cazare si alimentatie pu-

blicd").

PROBLEMA CLARA: Fird investitii masive in infrastructura de cazare, alimentatie, acces

si informare, orice strategie de promovare turistica este sortita esecului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si planifice infrastructura tu-

ristica, localizand interventiile si stabilind reglementarile pentru a facilita implementarea. Re-

comandarile includ:

a) Infrastructura de cazare: Incurajarea prin RLU a dezvoltirii de hoteluri boutique si

pensiuni in zona centrald, precum si a pensiunilor agroturistice in sate.

b) Infrastructura de alimentatie si agrement: Planificarea unei piete agroalimentare

moderne (buget 5.000.000,00 lei), amenajarea de puncte de popas si reglementarea

zonelor de agrement.
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¢) Infrastructura de acces si informare: Planificarea de parcari publice, propunerea de
amplasamente pentru centre de informare turistica si integrarea traseelor turistice (pi-

etonale, velo) in planurile de mobilitate.

Rolul PUG este de a crea un ecosistem spatial si de reglementare in care turismul poate deveni

un motor de dezvoltare durabila pentru Ciacova.
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11. Analiza Perceptiei Publice si a Nevoilor Comunitatii

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a Orasului Cia-
cova pentru perioada 2021-2027, aprobata prin Hotararea Consiliului Local nr. 1 din
26.01.2023, reprezinta sursa principala de date secundare privind perceptiile, nevoile si aspi-
ratiile comunitatii. {"Sursa principala de date in analiza perceptiei publice este Strategia de
Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027."} [paraphrase:
Consiliul Local al Orasului Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului

Ciacova pentru perioada 2021-2027”, 2023, n.a.]

PROBLEMA CLARA: Existi o tensiune metodologici intre legitimitatea democratica a
strategiei (fiind un document aprobat oficial) si limitele recunoscute ale procesului de consul-
tare, analiza SWOT mentionand explicit o "abordare redusa a mijloacelor de consultare a ce-
tatenilor" si o "slaba reprezentare a societitii civile".

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si trateze
nevoile si perceptiile sintetizate in strategie ca un proxy valid si legitim al vointei comunitare,
dar, in acelasi timp, sd propund mecanisme de consultare publica extinse si directe in etapele

ulterioare de avizare si implementare, pentru a corecta acest deficit participativ.

11.1. Perceptia asupra calitatii vietii

CONSTATARE FACTUALA: Perceptia asupra calititii vietii in UAT Ciacova este ambiva-
lenta, fiind definita, pe de o parte, de puncte tari legate de cadrul natural si pozitionare si, pe

de alta parte, de insatisfactii majore privind infrastructura si serviciile.

PROBLEMA CLARA: Punctul slab critic identificat in analiza SWOT este "Pierderea spiri-
tului comunitar, datoritad provenientei din toate zonele tarii a locuitorilor", indicand o pro-

blema de coeziune sociala care submineaza calitatea vietii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Revitalizarea vietii comunitare devine o prio-
ritate, iar PUG trebuie sa contribuie prin crearea si reabilitarea spatiilor publice care incura-
jeaza interactiunea sociala (piete, parcuri, centre culturale). Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) trebuie sa favorizeze crearea de spatii de intalnire in noile dezvoltari si sa protejeze

spatiile publice existente de presiuni imobiliare. Proiectul strategic de "Dezvoltare a unei
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platforme integrate de democratie participativa", cu un buget de 245.000,00 lei, confirma

aceasta nevoie si necesita o sustinere prin politici de transparenta urbanistica.
Punctele tari percepute, care contribuie pozitiv la calitatea vietii, includ:

1. resursele naturale (suprafete agricole, retea hidrografica);

2. proximitatea si conectivitatea cu Timisoara;

3. patrimoniul istoric si peisajul multicultural.

PUG-ul are obligatia de a proteja aceste atuuri prin reglementari care sa limiteze expansiunea

necontrolata a zonelor construite si sa conserve patrimoniul.
Motivele de insatisfactie se concentreaza pe:

A. starea precara a drumurilor;

B. lipsa retelelor de apa si canalizare in sate;

C. insuficienta serviciilor medicale specializate;

D. starea parcurilor si lipsa zonelor de agrement.

Aceste perceptii justificd direct proiectele de reabilitare a parcurilor (buget 4.900.000,00 lei)

si crearea unei trame verzi-albastre (buget 24.980.000,00 lei).

Tabel 11.1: Sinteza perceptiilor asupra calitatii vietii

Aspect Perceptie Pozitiva (Puncte Perceptie Negativa (Puncte Sursa Do-

Tari) Slabe) cumentara

Cadru Peisaj agricol vast, retea hidro- Fond forestier redus, parcuriin  Strategia de
Natural grafica, cadru de viata sanatos. stare necorespunzatoare. Dezvoltare

Pozitio- Proximitate si conectivitate buna  Dependenta de polul de crestere  Strategia de

nare cu Timisoara, acces la piata regional, navetism. Dezvoltare
muncii.
Infras- Acoperire bunad cu apa/canal in Stare precara a drumurilor in Strategia de
tructura oras. sate, lipsa retelelor de utilitati in Dezvoltare
sate.
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Aspect Perceptie Pozitiva (Puncte Perceptie Negativa (Puncte Sursa Do-
Tari) Slabe) cumentara
Servicii Existenta unui liceu si a unui Insuficienta serviciilor medicale  Strategia de
centru de permanenta. specializate si a serviciilor soci- Dezvoltare
ale.
Coezi- Identitate multiculturala, patri- Pierderea spiritului comunitar, Strategia de
une moniu istoric valoros. slaba reprezentare a societatii Dezvoltare

civile.
Sentimentul de siguranta este un alt aspect important al calitatii vietii. Proiectele de moder-
nizare a iluminatului public contribuie direct la cresterea sigurantei percepute. De asemenea,
PUG-ul poate identifica zonele cu cladiri in paragina si poate stabili, prin RLU, obligatii pentru

proprietari de a le igieniza si securiza.

11.2. Probleme prioritare si nevoi comunitare

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de proiecte al Strategiei de Dezvoltare reflecti di-

rect nevoile considerate prioritare de comunitate, care se concentreaza pe trei domenii critice:

1) Infrastructura de baza (drumuri, apa, canalizare, gaze); 2) Serviciile publice (sdanatate, edu-

catie); 3) Oportunitatile economice.

PROBLEMA CLARA: Aceste nevoi indici un decalaj semnificativ intre starea actuali a dez-

voltarii si aspiratiile la un standard de viatd modern.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s# trateze aceste trei domenii
ca axe prioritare, alocand resurse spatiale si definind reglementari care sa faciliteze imple-

mentarea proiectelor de investitii corespunzatoare.

Infrastructura de baza reprezinta cea mai presanta nevoie. Modernizarea infrastructurii ru-
rale este prioritatea absoluta, confirmata de proiectele de reabilitare a retelei stradale din sate
(buget total 49.453.257 lei) si de extindere a retelelor de apa si canalizare (buget total
20.400.000 lei). La acestea se adauga introducerea retelei de gaze naturale (buget 39.136.243
lei). Implicatia pentru PUG este de a asigura un cadru de reglementare coerent pentru aceste
investitii masive, prin stabilirea unor profiluri stradale integrate, fazarea dezvoltarii si prote-

jarea coridoarelor tehnice.
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Nevoia de servicii publice de calitate este a doua prioritate. Propunerea de a construi un spital
general public (buget 19.600.000 lei) si o cresa (buget 4.800.000 lei) raspunde unor deficite
critice. PUG trebuie sa rezerve amplasamentele adecvate pentru aceste noi dotari si sa stabi-

leasca zone dedicate serviciilor de interes public.

Oportunitatile economice reprezinta a treia categorie de nevoi. Dependenta de navetism este
o vulnerabilitate structurald. Proiectul de amenajare a unui parc industrial (buget 9.800.000
lei) este initiativa centrala. PUG-ul trebuie sa delimiteze o zona economica cu regulament spe-

cific si sa defineasca zone pentru activitati de procesare agricola.

Tabel 11.2: Ierarhizarea nevoilor comunitare si proiectele strategice aferente

Prioritate Nevoie Comunitara Proiect Strategic Cores- Buget Estimat
pondent (lei)
Critica Infrastructura rurala de Reabilitare strazi sate (I+II) 49.453.257
baza
Critica Acces la utilitati in sate ~ Extindere retele apa si canali- 29.400.000
zare
Majora Dezvoltare economica Amenajare parc industrial 9.800.000
locala
Majora Acces la servicii de sa- Construire spital general pu- 19.600.000
natate blic
Importanta Infrastructura energe- Infiintare distributie gaze na- 39.136.243
tica turale
Importanta Servicii educationale Construire cresa 4.800.000
Calitatea Vi- Mediu si recreere Creare trama verde-albastra 24.980.000
etii
Calitatea Vi- Patrimoniu si identitate Restaurare Turn "Cula" 5.096.608
etii

11.3. Propuneri si viziunea cetatenilor
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CONSTATARE FACTUALA: Viziunea cetitenilor, sintetizat in Strategia 2030, este cea a
unui "loc al multiculturalitatii [...] cu o dezvoltare continua si durabild, deschisa investitorilor

[...] oferind o calitate superioara a vietii".

PROBLEMA CLARA: Viziunea risci si rimana declarativii daci nu este sustinuti de pro-

puneri concrete si transpusa in reglementari spatiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si materializeze aceste aspi-
ratii, traducand elementele viziunii in propuneri actionabile pentru dezvoltarea economica,

calitatea locuirii si consolidarea identitatii locale.

Directiile de actiune propuse prin PUG sunt:

1. Dezvoltare economica: Alocarea si reglementarea unei zone pentru parc industrial,
sprijinirea antreprenoriatului local prin functiuni mixte si valorificarea potentialului
turistic.

2. Calitatea locuirii si serviciilor: Planificarea extinderii infrastructurii, rezervarea te-
renurilor pentru dotari publice, implementarea conceptului de trama verde-albastra si
promovarea mobilitatii durabile.

3. Identitate si coeziune sociala: Instituirea de zone de protectie pentru patrimoniu,
revitalizarea spatiului public si crearea unui cadru pentru participare publica transpa-
renta.

Implementarea acestor propuneri trebuie sa respecte principiile dezvoltarii durabile: dezvol-
tarea industriala va fi conditionata de normele de mediu, extinderea intravilanului va fi com-

pacta, iar interventiile in zonele valoroase vor fi atent controlate.
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12. Proiectii Demografice si Economice

Dimensionarea corecta a dezvoltarii spatiale a Orasului Ciacova depinde in mod direct de an-
ticiparea tendintelor demografice si economice pe orizontul de planificare de 10 ani al Planu-
lui Urbanistic General (PUG). Analizele anterioare au relevat un paradox demografic — o cres-
tere recentd a populatiei la 5.601 locuitori in 2023 dupa decenii de declin — si o structura
economica vulnerabila, dependenta de agricultura, ceea ce genereaza o incertitudine semnifi-
cativa privind traiectoria viitoare. Prin urmare, este obligatorie elaborarea unor scenarii de
proiectie multiple (pesimist, realist, optimist) pentru a permite o planificare urbanistica fle-
xibila si adaptabila. Propunerile de extindere a intravilanului, de zonificare si de dimensionare
a infrastructurii vor fi fundamentate nu pe o singura cifra, ci pe aceste scenarii. Metodologia
utilizata este una prospectivd, combinand extrapolarea tendintelor cu analiza de impact a pro-
iectelor strategice. Limita principala este gradul ridicat de incertitudine, care impune tratarea

acestor proiectii ca instrumente de orientare, nu ca predictii exacte.

12.1. Proiectii demografice

CONSTATARE FACTUALA: Populatia UAT Ciacova a inregistrat o evolutie paradoxali, cu
o scadere constanta in perioada 1990-2020, urmata de o crestere in ultimii ani, ajungand la
5.601 locuitori in 2023. Aceasta dinamica este rezultatul interactiunii dintre un spor natural
negativ persistent (cu un deficit de 34 de persoane in 2021) si un spor migratoriu fluctuant,

dar recent pozitiv, alimentat de proximitatea fata de Timisoara.

PROBLEMA CLARA: Inversarea recenti a trendului demografic genereazi o incertitudine
majora: nu este clar daca reprezinta o stabilizare durabila, cauzata de un proces de suburba-
nizare consolidat, sau un fenomen conjunctural, dependent de conditiile pietei imobiliare din
Timisoara. Aceasta ambiguitate constituie un risc strategic pentru planificare, putand con-
duce fie la subdimensionarea infrastructurii in cazul unei cresteri accelerate, fie la supradi-

mensionarea si ineficienta investitiilor in cazul unei reveniri la declin.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice decizie de extindere a zonelor de locuit
si de dimensionare a infrastructurii publice trebuie sa fie prudenta, flexibila si etapizata. PUG
va defini trei scenarii demografice pentru orizontul de planificare de 10 ani, fiecare cu impli-
catii specifice. Trecerea de la un scenariu la altul in implementarea PUG va fi conditionata de

atingerea unor praguri demografice si de ocupare a terenului, verificate periodic.
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Scenariul pesimist (de stagnare/declin lent) porneste de la premisa ca tendintele pe
termen lung vor prevala. Acesta presupune continuarea sporului natural negativ si o stagnare
sau o usoara diminuare a atractivitatii migratorii, pe fondul cresterii costurilor si a dezvoltarii
altor localititi periurbane. In acest scenariu, populatia ar putea stagna sau inregistra un declin
lent, ajungand la o valoare estimata de 5.200 - 5.400 de locuitori. Implicatiile spatiale pentru
PUG sunt:

A. Nu sunt necesare extinderi majore ale intravilanului pentru locuinte;

B. Prioritatea absoluta este regenerarea urbana, modernizarea fondului locativ existent

si cresterea calitatii vietii pentru populatia actuala;

C. Dimensionarea noilor dotari publice propuse (spital, cresa) trebuie sa fie calibrata

la o cerere stabild, cu accent pe flexibilitate si posibilitatea de utilizare multifunctionala.

Scenariul realist (de crestere moderata) ia in calcul o continuare a tendintelor recente
la o intensitate moderata. Se presupune mentinerea unui spor natural negativ, dar compensat
de un spor migratoriu pozitiv constant, alimentat de un proces de suburbanizare stabil, pe
masura ce Ciacova isi consolideaza infrastructura si serviciile. Populatia ar putea inregistra o
crestere lentd, dar constanta, ajungand la o valoare estimata de 5.800 - 6.200 de locuitori.

Consecintele pentru PUG sunt:

1) Planificarea unor extinderi punctuale si controlate ale zonelor de locuit, in special
pentru locuinte individuale, in continuitatea tesutului urban existent pentru a optimiza

costurile de infrastructura;

2) Investitiile In modernizarea si extinderea retelelor de utilitati si a drumurilor devin

critice pentru a sustine aceasta crestere;

3) Planificarea atenta a dotarilor educationale si de sanatate devine obligatorie pentru

a raspunde cererii noilor rezidenti.

Scenariul optimist (de crestere accelerata) porneste de la ipoteza unei accelerari a cres-
terii, bazata pe succesul proiectelor economice strategice (in special parcul industrial) si pe o
crestere exponentiala a atractivitatii rezidentiale. Acesta presupune un spor migratoriu pozitiv

semnificativ, care nu doar compenseaza deficitul natural, ci genereaza si o crestere neta
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substantiala. Populatia ar putea atinge sau depasi 6.500 de locuitori in orizontul de 10 ani.

Implicatiile pentru PUG sunt majore:

a) Necesitatea de a rezerva suprafete considerabile pentru dezvoltari rezidentiale vii-

toare, conform unui plan de etapizare clar, pentru a preveni specula imobiliara si dez-

voltarea haotica;

b) Obligativitatea de a supradimensiona proiectele de infrastructura (apa, canalizare,

energie, drumuri) pentru a face fata cererii viitoare;

¢) Nevoia de a planifica un nou pol de servicii publice (o noua gradinita, extinderea

scolii) pentru a deservi noile cartiere.

Tabel 12.1: Scenarii de proiectie demografica si implicatii pentru PUG (orizont

10 ani)

Sce-
nariu

Pesi-

mist

Rea-
list

Opti-
mist

Ipoteze Principale

Spor natural negativ, stag-
nare sau scadere usoara a mi-
gratiei.

Spor natural negativ, com-
pensat de un spor migratoriu
pozitiv moderat si constant.

Spor natural negativ, depasit
de un spor migratoriu pozitiv
accentuat.

Populatie Implicatii Majore pentru PUG
Estimata
5.200 - Focus exclusiv pe regenerare urbana,
5.400 modernizare fond existent, fari extin-

deri majore de intravilan.

5.800 - Extinderi controlate si etapizate ale zo-
6.200 nelor de locuit, modernizare critica a in-
frastructurii de baza si a dotarilor.

6.500+ Rezervare strategicad de terenuri pentru
dezvoltari extinse, supradimensionare
utilitati si planificare de noi poli de ser-

vicii.

Indiferent de scenariu, procesul de imbatranire demografica va continua, generand o cerere

constanta si in crestere pentru servicii medicale, sociale si de asistentd pentru varstnici. Toate

propunerile PUG, de la designul spatiilor publice la reglementarile pentru constructii noi, tre-

buie sa integreze principiile de design universal si accesibilitate, pentru a crea un mediu de

viata incluziv pentru toate grupele de varsta.
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12.2. Proiectii economice

CONSTATARE FACTUALA: Economia orasului Ciacova este in prezent sub-performants,
dependenta de agricultura si de navetismul catre Timisoara, cu un numar mediu de doar 1.632

de salariati inregistrati local in 2023 pentru o populatie de peste 5.600 de locuitori.

PROBLEMA CLARA: Lipsa datelor statistice detaliate la nivel de UAT privind dinamica
sectoriald a cifrei de afaceri sau a valorii adaugate brute face dificila o proiectie cantitativa
riguroasd, impunand o abordare calitativ-strategica, bazata pe analiza impactului proiectelor

propuse in Strategia de Dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Proiectiile economice vor avea un caracter ca-
litativ, definind traiectorii de dezvoltare posibile. PUG-ul nu va reglementa pe baza unor cifre
speculative, ci va crea cadrul spatial flexibil care s permita materializarea scenariului de dez-

voltare dorit, bazat pe diversificare si pe valorificarea avantajelor competitive.

Scenariul pesimist (de stagnare economica) presupune mentinerea structurii econo-
mice actuale, in absenta unor investitii majore. Agricultura ramane sectorul dominant, indus-
tria si serviciile superioare stagneaza, iar proiectul parcului industrial esueaza din cauza lipsei
infrastructurii de gaze naturale si a competitivitatii scizute. Navetismul catre Timisoara con-
tinua sa fie principala sursa de venit pentru populatia activa. Implicatiile pentru PUG sunt
limitate la mentinerea si optimizarea zonelor functionale existente, fara a crea noi oportunitati

de dezvoltare economica.

Scenariul optimist (de transformare structurala), aliniat cu Strategia de Dezvoltare,
presupune o transformare profunda a economiei locale, catalizata de implementarea cu succes
a proiectelor strategice. Ipoteza centrala este ca investitiile in infrastructura (in special reteaua

de gaze) si in dotari vor debloca potentialul economic latent al orasului. In acest scenariu:

1. Parcul industrial, cu o suprafata planificatd de minim 25 ha si un buget de
9.800.000,00 lei, este realizat si devine un pol de atractie pentru investitii in industria
usoara, nepoluanta, si in logistica, creand cateva sute de locuri de munca stabile si bine
platite.

2. Unitatile de procesare a produselor agricole (carne, legume, fructe), sustinute de
proiecte cu bugete de circa 4.900.000,00 lei, sunt construite, crescand valoarea adau-
gata in agricultura si creand locuri de munca in sectorul agro-industrial.
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3. Turismul cultural si agroturismul se dezvolta, capitalizand pe patrimoniul restaurat
(Turnul "Cula", Piata Cetatii) si pe potentialul geotermal de la Cebza, generand venituri
suplimentare si diversificand oferta de servicii.

Efectul cumulat este diversificarea economica, reducerea dependentei de agricultura si de na-

vetism, si cresterea veniturilor la bugetul local, creand un ciclu virtuos de dezvoltare.

Implicatiile spatiale ale scenariului optimist sunt fundamentale pentru PUG. Acesta trebuie
sa asigure, prin reglementari clare si stimulative, conditiile pentru materializarea acestei vizi-

uni. Propunerile concrete includ:

a) Delimitarea unei zone de 20-30 ha pentru parcul industrial, cu acces direct la infras-
tructura rutiera (DJ 693B) si feroviara, preferabil in carourile [X13, Y10] sau [X14,

Y09], pentru a minimiza impactul asupra zonelor rezidentiale.

b) Definirea unor sub-zone in extravilan (ex: in carourile [X10, Yo5], [X14, Y06]) pen-

tru unitati de procesare agricola, cu zone de protectie sanitara adecvate.

c¢) Crearea unui regulament specific pentru zona centrala istorica (ZCPo1), in carourile
[X12, YO8] si [X13, YO08], care sa incurajeze functiunile turistice (HORECA, comert ar-

tizanal).

d) Delimitarea unor zone pentru servicii conexe (birouri, servicii pentru afaceri) in pro-

ximitatea parcului industrial sau in zone mixte din intravilan.

Viitorul economic nu este un destin, ci o alegere strategica, iar PUG-ul trebuie sa fie principa-

lul instrument care sa faciliteze aceasta transformare.

12.3. Sinteza Necesarului de Dezvoltare (Locuinte si Servicii Publice)

CONSTATARE FACTUALA: Proiectiile, chiar si in scenariile moderate, indici o presiune
de crestere asupra Orasului Ciacova, care necesita o planificare atenta a necesarului de locu-

inte, servicii si infrastructura pentru a asigura o dezvoltare durabila.

PROBLEMA CLARA: O crestere neplanificat, bazati pe o logica pur imobiliara, poate duce
la o dezvoltare haotica, la o presiune nesustenabilad pe infrastructura existenta si la o scadere

a calitatii generale a vietii, compromitand insdsi atractivitatea care a generat cresterea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o estimare cantitativi si calita-
tiva a necesarului de locuinte si dotari publice, care sd fundamenteze propunerile de extindere
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aintravilanului si de zonificare, constituind tintele de dimensionare pentru reglementarile din
PUG si RLU.

Necesarul de locuinte depinde direct de scenariul demografic adoptat. Folosind o marime me-
die a gospodariei de 2,5 persoane, necesarul estimat de locuinte noi pe orizontul de 10 ani

este:

e Scenariul pesimist: (stagnare) Un necesar redus de 50-100 de locuinte noi, generate in
principal de inlocuirea fondului locativ vechi si de formarea de noi gospodarii. Acestea
pot fi acomodate in intravilanul existent, prin operatiuni de regenerare urbana si con-
struire pe parcele libere.

e Scenariul realist: (crestere cu ~500 locuitori) Un necesar de circa 200 de locuinte noi
(500 persoane / 2,5 pers./gosp.). Aceasta cerere, care include si cele 93 de unitati ANL
planificate, va necesita extinderi controlate ale intravilanului, pe suprafete bine defi-
nite si deservite de infrastructura.

e Scenariul optimist: (crestere cu ~1.000-1.500 locuitori) Un necesar substantial de 400-
600 de locuinte noi, care impune o strategie clara de extindere a intravilanului, cu o

planificare etapizata si cu rezervarea de coridoare pentru infrastructura majora.

Necesarul de servicii publice si dotari este corelat cu cresterea populatiei si cu structura pe

varste:

a) Educatie: Cresterea populatiei tinere, anticipata in scenariile realist si optimist, va-
lideaza investitiile propuse in construirea unei crese (buget 4.800.000,00 lei) si a unei
noi scoli primare (valoare 7.573.848,00 lei) si poate genera necesitatea unei noi gradi-
nite in a doua parte a perioadei de planificare. PUG trebuie sa rezerve terenurile nece-

sare, cu acces facil si in conditii de siguranta.

b) Sanatate: Procesul de imbatranire a populatiei, prezent in toate scenariile (numarul
persoanelor de peste 65 de ani ar putea creste cu 15-20%), fundamenteaza necesitatea
construirii spitalului public propus (buget 19.600.000,00 lei) si a unor servicii sociale

dedicate (centre de zi).

¢) Spatii verzi: Norma legald de 26 mp de spatiu verde pe locuitor (Legea nr. 24/2007)
impune, pentru o populatie de 6.000 de locuitori (scenariul realist), o suprafata totala
de 15,6 ha.
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PUG trebuie sa planifice extinderea sistemului de spatii verzi pentru a atinge si mentine acest

standard, prin implementarea proiectului de trama verde-albastra.

Tabel 12.2: Necesarul de dezvoltare estimat pe scenarii (orizont 10 ani)

Sce- Populatie Necesar Lo- Necesar Spa- Prioritate Dotari Publice

nariu Estimata cuinte Noi tii Verzi (ha,
(unitati) total)

Pesi- 5.200 - 50 - 100 ~14 Modernizarea dotérilor existente,

mist 5.400 dezvoltarea serviciilor sociale pentru
varstnici.
Rea- 5.800 - 200 - 250 ~16 Construirea unei crese, a unei scoli
list 6.200 noi, extinderea retelelor de utilitati

in zonele de extindere.

Opti- 6.500+ 400 - 600 17+ Construirea spitalului public, planifi-
mist carea unei noi gradinite, supradi-
mensionarea retelelor de infrastruc-
tura.

Acest capitol a tradus tendintele demografice si economice in necesitati spatiale concrete, ofe-
rind un cadru de referinta pentru decizii de planificare realiste si sustenabile. Urmatorul pas
este realizarea unei diagnoze integrate de tip SWOT, care va sintetiza toate analizele sectoriale

si va fundamenta directiile strategice de dezvoltare.
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13. Diagnoza Integrata si Analiza SWOT

Acest capitol consolideaza diagnozele sectoriale anterioare intr-un instrument strategic unitar
— analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) — pentru a agrega consta-
tarile factuale intr-o imagine coerenta a pozitionarii strategice a Orasului Ciacova. Procesul
clasifica riguros factorii interni (Puncte Tari si Puncte Slabe) si pe cei externi (Oportunitati si
Amenintari), asigurand o fundamentare solida pentru formularea directiilor de dezvoltare in

etapa urmatoare a elaborarii Planului Urbanistic General (PUG).

13.1. Puncte Tari (Strengths)

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Ciacova detine un set de atribute interne valoroase:

1. Pozitionarea geografica la 32 km de Timisoara si conectivitatea rutiera (DJ 693B) si

feroviara;
2. Un potential agricol de 10.222 ha de teren arabil;

3. Un patrimoniu multicultural bogat, cu 5 monumente istorice LMI; 4. Un portofoliu

consistent de proiecte strategice.

PROBLEMA CLARA: Aceste atuuri sunt sub-valorificate si neintegrate intr-o viziune coe-
renta, diminuandu-le impactul. Conectivitatea genereaza preponderent navetism, potentialul

agricol nu este procesat local, iar patrimoniul este degradat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze cadrul de reglemen-
tare necesar pentru a potenta aceste puncte tari. Astfel, se impune protejarea coridoarelor de
transport, delimitarea de zone pentru procesare agricola in extravilan si includerea in RLU a

unui capitol dedicat zonelor construite protejate pentru a stimula turismul cultural.

Pozitionarea geografica favorabila, asigurata de proximitatea fatd de Timisoara si de conecti-
vitatea prin DJ 693B si reteaua feroviara, este un avantaj competitiv major. Problema consta
in calitatea infrastructurii de legatura si frecventa redusa a transportului public (3 curse/zi),
care limiteazd mobilitatea. Implicatia pentru PUG este de a consolida acest avantaj prin pro-
tejarea coridoarelor de transport, rezervarea de teren pentru modernizare si planificarea de

noduri intermodale pentru a facilita navetismul.

64

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGO

.l U D ETU L TI M IS Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
STUDIUL SOCIO-ECONOMIC

Potentialul agricol, cu o suprafata arabila de 10.222 ha si soluri de tip cernoziom, este o re-
sursa naturald exceptionala. Problema este valoarea adaugata redusa, generata local din cauza
lipsei unitdtilor de procesare. Consecinta este o oportunitate majora de dezvoltare a lantului
agro-alimentar. PUG-ul trebuie sa sprijine aceasta directie prin delimitarea in extravilan a
unor zone pentru procesare agricola si prin protejarea terenurilor fertile de expansiunea ne-

controlata a intravilanului.

Patrimoniul multicultural si identitatea istorica ofera un potential turistic semnificativ, mate-
rializat in monumente istorice precum Turnul "Cula" si Biserica sarbeasca "Maica Domnului".
Problema consta in starea de degradare a multor elemente de patrimoniu si lipsa unei strategii
de valorificare turisticd. Implicatia pentru PUG este implementarea unor masuri stricte de

protectie si reguli clare privind interventiile in zonele istorice.

Existenta unui portofoliu de proiecte strategice demonstreaza capacitate administrativa, cu
proiecte majore precum reabilitarea strazilor din sate (peste 49 mil. lei) si construirea unui
spital public (19,6 mil. lei). Problema este riscul lipsei de corelare spatiala. Consecinta este ca
PUG-ul devine instrumentul de orchestrare teritoriala a investitiilor, asigurand coerenta spa-

tiald a proiectelor.

13.2. Puncte Slabe (Weaknesses)

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza relevi vulnerabilititi interne structurale:
1. Demografice (imbatranire, spor natural negativ);
2. Disparitati teritoriale (acces inegal la infrastructura intre oras si sate);

3. Deficit de infrastructura de baza (lipsa retelei de gaze) si de afaceri (lipsa parcurilor

industriale);

4. Fond locativ invechit si documentatii de urbanism depasite (PUG vechi, RLU/PMUD

inexistente).

PROBLEMA CLARA: Aceste puncte slabe creeazi un cerc vicios de subdezvoltare, unde
lipsa oportunitatilor economice locale alimenteaza navetismul, iar disparitatile teritoriale ac-

celereaza declinul zonelor rurale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si corecteze aceste deficiente

prin politici de reechilibrare teritoriala, modernizare a infrastructurii si stimulare a dezvoltarii
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economice. Se impune prioritizarea investitiilor in infrastructura din sate, delimitarea unei

zone pentru parc industrial si actualizarea de urgenta a cadrului de planificare.

Vulnerabilitatile demografice, precum imbatranirea populatiei si sporul natural negativ, ge-
nereaza presiune pe serviciile sociale si o diminuare a populatiei active. Implicatia pentru PUG
este de a contracara aceste tendinte prin crearea unui mediu atractiv pentru tineri, planificand

zone rezidentiale de calitate si asigurand o retea de dotari educationale moderne.

Disparitatile teritoriale, manifestate prin decalajul masiv in accesul la infrastructura de baza
intre oras si sate, duc la depopularea zonelor rurale. Este necesara o politica de coeziune teri-
toriald, iar PUG-ul trebuie sa prioritizeze investitiile in infrastructura din sate si sa propuna o

retea policentrica de servicii.

Deficitul de infrastructura de baza, in special lipsa retelei de gaze naturale, este un handicap
competitiv major. Fara infrastructura adecvatd, diversificarea economica ramane teoretica.
Contributia PUG este infrastructurala, fiind obligatoriu ca acesta sa delimiteze o zona pentru

parc industrial si sa prevada coridoarele tehnice pentru viitoarea retea de gaze.

Starea fondului locativ invechit si a documentatiilor de urbanism depasite genereaza dezvol-
tare haotica. Actualizarea PUG si elaborarea RLU sunt de o urgenta absoluta. Noul PUG tre-

buie sd fie un document flexibil si adaptabil, un instrument de management urban activ.

13.3. Oportunitati (Opportunities)
CONSTATARE FACTUALA: Contextul extern oferd oportunititi semnificative:

1. Fenomenul de suburbanizare, datorita proximitatii fata de Timisoara;
2. Disponibilitatea finantarilor nerambursabile (PNRR, PNI);

3. Cresterea interesului pentru turism de nisa (cultural, rural); 4. Tranzitia catre ener-
gia verde si digitalizare.
PROBLEMA CLARA: Oportunititile externe sunt volatile si competitive; nevalorificarea lor

la timp poate duce la pierderea avantajului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze cadrul spatial si de
reglementare pentru a capta aceste oportunitati. Suburbanizarea trebuie gestionata prin deli-

mitarea zonelor de extindere in mod compact. Pentru a atrage finantari, fiecare propunere

) -
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majora din PUG trebuie fundamentata riguros. Dezvoltarea turismului necesita protejarea
stricta a patrimoniului si definirea zonelor cu potential agroturistic. Tranzitia verde impune
identificarea zonelor pretabile pentru parcuri fotovoltaice si planificarea infrastructurii pen-

tru mobilitate electrica.

13.4. Amenintari (Threats)
CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea Orasului Ciacova este supusi unor riscuri ex-

terne:

1. Riscuri naturale, in special riscul seismic major (coeficient Ks de 0,20);
2. Dependenta economica de Timisoara, care poate transmite socuri economice;
3. Concurenta cu alte localitati periurbane pentru atragerea de rezidenti si investitori;
4. Instabilitatea legislativa si birocratia nationala.
PROBLEMA CLARA: Aceste amenintiri necesiti o strategie de crestere a rezilientei.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze misuri de pre-

ventie si adaptare. Riscul seismic impune reglementari stricte in RLU privind proiectarea an-
tiseismica si consolidarea cladirilor vulnerabile. Amenintarea dependentei economice subli-
niaza importanta diversificarii economice locale prin dezvoltarea parcului industrial. Pentru
a face fatii concurentei, PUG-ul trebuie si defineasc# o viziune atractiva si reguli simple. In
fata instabilitatii legislative, PUG-ul trebuie sa fie robust din punct de vedere legal si suficient

de flexibil pentru a se adapta.

67

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGO

.l U D ETU L TI M IS Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
STUDIUL SOCIO-ECONOMIC

14. Directii Strategice de Dezvoltare Socio-Economica

Acest capitol traduce diagnoza integrata si analiza SWOT intr-un set de directii strategice ac-
tionabile, aliniate la viziunea Orasului Ciacova pentru 2030. {"Viziunea strategicd pentru
2030 este: ORASUL CIACOVA, loc al multiculturalitatii in judetul Timis, cu o dezvoltare con-
tinua si durabila, deschisa investitorilor si cooperarii, oferind o calitate superioara a vietii intr-
un mediu sanatos si diversificat."} [paraphrase: Consiliul Local al Orasului Ciacova, ,,Strategia
de Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027”, 2023, p.
79]. Rolul sau este de a formula un raspuns coerent la vulnerabilitatile identificate, prin valo-
rificarea punctelor tari si a oportunitatilor externe, concentrand resursele limitate pe parghiile
cu cel mai mare impact potential. Fundamentul metodologic este planificarea strategica, un
proces ce implica sintetizarea viziunii, derivarea axelor prioritare si formularea de obiective
specifice, masurabile si actionabile (SMART), care si aiba o traducere directa in reglementari
urbanistice, asigurand o legatura logica si trasabilad intre starea de fapt analizata si viitorul

planificat.

14.1. Viziune strategica

CONSTATARE FACTUALA: Viziunea de dezvoltare a Orasului Ciacova este articulati in

Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald 2021-2027 ca fiind cea a unui "loc al multicultu-

ralitatii [...] cu o dezvoltare continua si durabila, deschisa investitorilor [...] oferind o calitate
superioara a vietii".

PROBLEMA CLARA: Aceasti viziune, desi coerenti, riscii s rimani declarativi daci nu
este ancorata in vulnerabilitatile specifice ale teritoriului, relevate de diagnoza SWOT: 1. de-
pendentd economica de agricultura si navetism; 2. disparitati teritoriale acute intre oras si

sate; 3. provocari demografice structurale (imbatranire).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Viziunea strategici transpusi in PUG trebuie
sa moduleze acest ideal, punand accent pe trei piloni fundamentali care raspund direct pro-

vocarilor identificate:
A. Reechilibrarea economica prin diversificare;

B. Coeziunea teritoriala prin reducerea disparitatilor;
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C. Cresterea atractivititii rezidentiale prin calitatea locuirii. PUG si RLU devin princi-

palele instrumente de materializare a acestei viziuni nuantate.

Pilonul de reechilibrare economica este un raspuns direct la punctul slab critic al depen-
dentei de agricultura si la amenintarea volatilitatii economice regionale. {"Industria, cea mai
importanta ramura economica a judetului Timis, in orasul Ciacova este aproape inexistenta."}
[paraphrase: Consiliul Local al Orasului Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala
a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027”, 2023, pg. 39]. Viziunea PUG trebuie sa fie
aceea a unui Ciacova care isi construieste o autonomie economica functionala, valorificand
oportunitatea proximitatii fatd de Timisoara fara a deveni o simpld suburbie-dormitor.
Aceasta implici o transformare de la un profil agrar la unul agro-industrial si de servicii. In
termeni spatiali, viziunea se traduce prin crearea unui mediu de investitii predictibil, prin alo-
carea Si reglementarea unor zone dedicate activitatilor productive, logistice si de servicii, ca-
pabile sa absoarba local forta de munca si sa genereze valoare adaugata. Proiectul parcului
industrial, corelat cu dezvoltarea unitatilor de procesare agricold, devine astfel piatra de te-

melie a acestei componente a viziunii.

Pilonul de coeziune teritoriala adreseaza direct punctul slab al disparitatilor majore dintre
orasul Ciacova si satele apartinatoare. Viziunea PUG nu poate fi una a unui centru urban care
se dezvolta in detrimentul periferiei sale rurale, ci a unui UAT integrat, in care calitatea vietii
si accesul la servicii sunt distribuite echitabil. Aceasta inseamna o viziune a satelor revitali-
zate, care 1si pastreaza identitatea, dar beneficiaza de infrastructura de baza moderna. Mate-
rializarea acestei viziuni in PUG presupune prioritizarea absoluta a proiectelor de extindere a
retelelor de ap4, canalizare si gaze in sate, precum si crearea unei retele policentrice de servicii
de proximitate, care sa reduca dependenta de localitatea de resedinta si sa creasca atractivi-

tatea zonelor rurale.

Pilonul de crestere a atractivitatii rezidentiale este raspunsul la provocarile demografice
(imbatranire, spor natural negativ) si la oportunitatea suburbanizarii. {"Orasul Ciacova trece
printr-un proces de imbatranire demograficd inceput inca din anii '90."} [paraphrase: Consi-
liul Local al Orasului Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Socialad a Orasului Ciacova
pentru perioada 2021-2027”, 2023, pg. 27]. Viziunea este aceea a unui Ciacova care atrage si

retine populatia, in special familiile tinere, prin oferirea unei calitati superioare a locuirii.
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Calitatea locuirii este definita aici intr-un sens larg, incluzand nu doar locuinta in sine, ci si
mediul inconjurator: acces la dotari educationale si de sanatate moderne, o retea de spatii
verzi si de agrement de calitate, un mediu urban sigur si un patrimoniu cultural valorificat.
Pentru PUG, aceasta viziune implica o planificare atenta a noilor zone rezidentiale, corelata
cu dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor, precum si politici de regenerare urbana a zonelor
existente si de protejare a elementelor care definesc identitatea si calitatea peisajului. In sin-
tezd, viziunea strategicd a PUG trebuie sa fie o sinteza realista intre aspiratiile legitime ale
comunitdtii si constrangerile obiective ale teritoriului, oferind o directie clara si flexibilitate,

traducand viziunea integrata intr-un set de axe prioritare de interventie.

14.2. Axe prioritare

CONSTATARE FACTUALA: Tranzitia de la viziune la actiune necesitii definirea unor axe
prioritare de interventie care sa concentreze eforturile si resursele in directiile cu cel mai mare

impact strategic, evitand dispersia cauzata de o lista neierarhizata de proiecte.
PROBLEMA CLARA: O listi prea lungi de priorititi duce la dispersia resurselor si la o im-
plementare ineficienta.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pe baza analizei SWOT si a viziunii strategice,
se propun trei axe prioritare majore care structureaza interventiile PUG:

1. Axa de Dezvoltare Economica si Competitivitate;

2. Axa de Coeziune Teritoriala si Calitatea Locuirii;

3. Axa de Identitate, Mediu si Rezilienta.

Fiecare axa va fi transpusa in PUG prin politici de zonificare, reglementari specifice in RLU si

o listd ierarhizata de proiecte de investitii publice.

Axa Prioritara 1: Dezvoltare Economica si Competitivitate. Aceasta axa raspunde di-
rect punctului slab al dependentei economice si vizeaza diversificarea si consolidarea bazei
economice locale. Obiectivul sdau general este crearea de locuri de munca la nivel local si cres-
terea valorii addugate generate in UAT. Instrumentele urbanistice principale pentru imple-

mentarea acestei axe sunt:

1. Crearea si reglementarea infrastructurii de afaceri: Delimitarea in PUG a unei
zone dedicate parcului industrial, cu un regulament clar care sa specifice tipurile de
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activitati permise (industrie usoara, logisticd), indicatorii urbanistici si conditiile de
echipare edilitara.

2. Sprijinirea lantului agro-industrial: Identificarea in extravilan a unor zone preta-
bile pentru unitati de procesare a produselor agricole, cu stabilirea unor zone de pro-
tectie sanitara adecvate.

3. Stimularea sectorului tertiar: Definirea unor zone mixte in intravilan, unde functi-
unile de servicii, turism si mica productie nepoluanta pot coexista cu locuirea.

4. Asigurarea infrastructurii suport: Prioritizarea, in planul de investitii corelat cu
PUG, a proiectelor de extindere a retelelor de utilitati, in special gaze naturale, catre
zonele cu potential economic.

Axa Prioritara 2: Coeziune Teritoriala si Calitatea Locuirii. Aceasta axa adreseaza
disparitatile majore dintre oras si sate, precum si necesitatea de a creste atractivitatea rezi-
dentiala. Obiectivul sdu general este asigurarea unui standard de viata ridicat si echitabil pen-

tru toti locuitorii. Instrumentele urbanistice asociate includ:

1. Politici de reechilibrare a infrastructurii: Extinderea prioritara a retelelor de apa
si canalizare in toate satele apartinatoare, conditionand dezvoltarile viitoare de exis-
tenta acestora.

2. Planificarea unei retele policentrice de servicii: Identificarea in PUG a unor poli
de servicii secundari in satele mai mari, unde se vor rezerva terenuri pentru dotari pu-
blice de proximitate.

3. Gestionarea dezvoltarii rezidentiale: Stabilirea in RLU a unor reguli clare pentru
extinderea intravilanului, promovand o dezvoltare compacta si definind standarde de
calitate (acces, spatii verzi).

4. Regenerarea fondului locativ existent: Includerea in RLU a unor prevederi pentru
reabilitarea si modernizarea cladirilor vechi, cu accent pe eficienta energetica.

Axa Prioritara 3: Identitate, Mediu si Rezilienta. Aceasta axa vizeaza protejarea si va-
lorificarea capitalului natural si cultural, precum si cresterea capacitatii de adaptare la riscuri.
Obiectivul sau general este asigurarea unei dezvoltari durabile si sigure. PUG va implementa

aceastd axa prin:

1. Protejarea patrimoniului: Definirea unor zone de protectie stricte pentru monumen-
tele istorice si ansamblul urban central.

2. Dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre: Implementarea proiectului de trama
verde-albastra, prin delimitarea coridoarelor ecologice si extinderea retelei de spatii
verzi.
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JUDETUL TIMIS

3. Managementul riscurilor: Transpunerea riscului seismic (coeficient Ks=0,20) in re-
glementari de construire stricte.

4. Promovarea energiei durabile: Identificarea in extravilan a zonelor cu potential pen-
tru parcuri fotovoltaice.

Tabel 14.1: Sinteza axelor prioritare si a instrumentelor urbanistice asociate

WE BUILD THE FUTURE

Axa Priori-
tara

1. Dezvoltare
Economica

2. Coeziune
si Locuire

3. Identitate

Obiectiv General

Crearea de locuri de
munca si diversificare
economica.

Standard de viata echita-
bil, atractivitate rezidenti-
ala.

Dezvoltare durabila si si-

Principalele Instrumente PUG/RLU

Zonificare pentru parc industrial; Reglementari
pentru procesare agricold; Zone mixte pentru ser-
Vicii.

Extindere prioritara utilitati in sate; Poli de servi-
cii rurale; Reguli pentru extindere intravilan.

Zone Construite Protejate; Coridoare ecologice;

gura, protejarea resurse-  Reglementari seismice; Zone pentru energie rege-
lor. nerabila.

si Rezilienta

14.3. Obiective specifice (SMART)

CONSTATARE FACTUALA: Operationalizarea axelor strategice necesiti formularea unor

obiective specifice, masurabile, abordabile, relevante si incadrate in timp (SMART).

PROBLEMA CLARA: Obiectivele generale, precum "imbunititirea economiei”, sunt insu-

ficiente pentru a ghida actiunea concreta si nu pot fi transpuse direct in reglementari.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare ax prioritari este descompusi intr-
un set de obiective specifice, cu tinte cuantificabile si o legatura directa cu un instrument de
planificare. RLU si plansele de reglementari devin astfel planul de actiune pentru atingerea

acestor obiective.

Obiective specifice pentru Axa 1 (Dezvoltare Economica):

« OS 1.1: Alocarea unei suprafete de minim 25 ha pentru dezvoltarea unui parc indus-
trial pana in anul 2027. Implicatie PUG: Delimitarea in plansa de zonificare a unei
not unitati teritoriale de referinta (UTR) cu functiunea "Zona de activitati economice
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- parc industrial” in carourile [X13, Y10] sau [X14, Y09] si elaborarea unui regula-
ment specific in RLU.

« 0S 1.2: Crearea conditiilor pentru dezvoltarea a cel putin doua noi unitati de procesare
agricola in urmatorii 10 ani. Implicatie PUG: Identificarea in extravilan a unor zone
pretabile (ex: carourile [X10, YO5], [X14, Y06]) si definirea in RLU a conditiilor de
amplasare si functionare, inclusiv a zonelor de protectie sanitard.

+ OS 1.3: Cresterea cu 30% a numarului de unitati de cazare si alimentatie publica in
zona centrala in 10 ani. Implicatie PUG: Definirea unei sub-zone de protectie si valo-
rificare turistica in cadrul UTR-ului central, cu reguli specifice in RLU care sa incu-
rajeze reconversia cladirilor in pensiuni si servicii conexe.

Obiective specifice pentru Axa 2 (Coeziune si Locuire):

« OS 2.1: Asigurarea unei acoperiri de 95% cu retele de apa si canalizare in toate locali-
tatile componente ale UAT in urmatorii 7 ani. Implicatie PUG: Fazarea si conditiona-
rea extinderii zonelor construibile de extinderea retelelor edilitare, conform unui Pro-
gram de investitii publice anexat PUG.

« OS 2.2: Crearea a cel putin unui pol de servicii de proximitate (magazin, punct sanitar,
centru comunitar) in fiecare sat apartinator in urmatorii 10 ani. Implicatie PUG: Deli-
mitarea in planul de zonificare a unor mici "centre civice" in fiecare sat si stabilirea
in RLU a unor reguli care sa favorizeze amplasarea acestor functiuni.

« OS 2.3: Asigurarea conditiilor pentru construirea a circa 300 de locuinte noi in urma-
torii 10 ani, intr-un mod controlat, si cresterea suprafetei locuibile medii la 25 mp/lo-
cuitor. Implicatie PUG: Dimensionarea zonelor de extindere a intravilanului (UTR-
uri de locuit) si stabilirea in RLU a unor densitati si regimuri de construire care sa
asigure calitatea locuirii.

Obiective specifice pentru Axa 3 (Identitate, Mediu, Rezilienta):

« OS 3.1: Asigurarea protectiei integrale pentru toate cele 5 monumente istorice clasate
si pentru ansamblul urban central in primii 2 ani de valabilitate a PUG. Implicatie
PUG: Delimitarea riguroasa a zonelor de protectie in plansele de reglementari si in-
cluderea in RLU a unui capitol detaliat cu regulile de interventie pentru aceste zone.

« OS 3.2: Cresterea suprafetei de spatiu verde pe locuitor la minim 26 mp in orasul Ci-
acova in urmatorii 5 ani. Implicatie PUG: Delimitarea in plansa de zonificare a tutu-
ror spatiilor verzi existente si propuse (minim 1,5 ha noti), atribuindu-le un statut ju-
ridic de ne-construibilitate, si planificarea coridoarelor verzi din trama verde-albas-
tra.

« OS 3.3: Reducerea riscului seismic prin impunerea normativelor in vigoare pentru
100% din constructiile noi autorizate. Implicatie PUG: Includerea in RLU a unei
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sectiuni obligatorii privind respectarea normelor de proiectare seismica, conditio-
ndand autorizarea de existenta unor expertize si proiecte tehnice corespunzdatoare.

Tabel 14.2: Matricea obiectivelor SMART si transpunerea in PUG

Obiectiv Spe- Tinta Ma- Ter- Indicator de Instrument PUG/RLU
cific surabila men Realizare

OS 1.1: Parc 25 ha alocati 2027 Suprafati delimi- Zonificare (UTR specific) +
Industrial tatd in PUG Regulament RLU

OS 2.1: Utili- Acoperire 7 ani Procent de gospo-  Program de investitii + Con-
tati Sate 95% darii racordate ditionare in RLU

OS 3.2: Spatii Min. 26 5 ani Indicator mp/locu-  Zonificare (UTR zona verde)
Verzi mp/locuitor itor + Bilant teritorial

Acest capitol a finalizat procesul de planificare strategica, oferind un set de obiective specifice,

masurabile si direct actionabile, ce constituie fundamentul pentru reglementarile concrete ale
PUG.
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15. Concluzii si Recomandari pentru PUG

Acest capitol final transpune analiza socio-economica intr-un set de recomandari concrete
pentru Planul Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Fiecare
recomandare este corelata explicit cu problemele identificate in capitolele anterioare, asigu-
rand o trasabilitate clara a deciziilor de planificare. Instrumentele principale de implementare

a acestor recomandari sunt zonificarea functionala si regulamentul aferent.

15.1. Recomandari pentru zonificare

CONSTATARE FACTUALA: Analiza socio-economici a relevat dou# presiuni majore asu-

pra teritoriului:

1. necesitatea strategica de diversificare economica pentru a reduce dependenta de

agricultura;

2. nevoia de a gestiona controlat dezvoltarea rezidentiala generata de fenomenul de

suburbanizare.

PROBLEMA CLARA: Zonificarea din PUG-ul actual este depasita, fiind prea rigidi si nea-
daptata la realitatile economice si demografice actuale, ceea ce blocheaza dezvoltarea coe-

renta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie o reconfigurare a plansei de
zonificare functionald prin delimitarea de noi Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri).
Acestea trebuie sa creeze cadrul spatial pentru dezvoltarea economica si sa ghideze expansiu-

nea rezidentiala intr-un mod sustenabil si etapizat.

Prima recomandare majora vizeaza crearea unei zone dedicate activitatilor economice, prin
delimitarea unui nou UTR, "Zona de activitati economice", destinat amplasarii parcului in-
dustrial. Localizarea optima este in proximitatea cdilor de comunicatie majore (DJ 693B si
magistrala feroviara), in carourile TKHC [x13, Y10] sau [X14, Y09], cu o suprafata reco-
mandata de minim 25 de hectare. RLU va detalia pentru acest UTR tipurile de activitati per-
mise (industrie usoara, nepoluanta, logistica, servicii), indicatorii urbanistici (POT, CUT) si
conditiile de echipare edilitara, inclusiv obligativitatea racordarii la viitoarea retea de gaze

naturale.
A doua categorie de recomandari se refera la gestionarea dezvoltarii rezidentiale. Se propune:
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a) Delimitarea de noi UTR-uri de tip "Locuinte individuale si complementare" in zone

de extindere care asigura continuitatea tesutului urban.

b) Cresterea densitatii in intravilanul existent prin definirea de UTR-uri cu functiune

mixta (locuire, servicii, mica productie nepoluanta).

¢) Conditionarea, prin RLU, a dezvoltarii zonelor noi de existenta unui Plan Urbanistic
Zonal (PUZ) care sa detalieze trama stradald, parcelarul si planul de echipare edilitara,

interzicand dezvoltarea in absenta infrastructurii complete.

A treia directie vizeaza protejarea capitalului natural si cultural. Se recomanda:

1. Instituirea de UTR-uri specifice pentru zonele protejate: Se va delimita un UTR
distinct, "Zona Construita Protejata" (ZCPo1), pentru "Ansamblul urban Piata Cetatii",
cu un capitol special in RLU care sa reglementeze strict interventiile.

2. Zonificarea infrastructurii verzi: Toate spatiile verzi majore, inclusiv coridoarele
ecologice propuse prin trama verde-albastra, vor fi delimitate ca UTR "Zona verde" (V),
cu regim de ne-construibilitate.

3. Protejarea terenurilor agricole: Extinderea intravilanului se va realiza exclusiv pe
terenuri de calitate agricola inferioara, iar limita intravilanului va fi clar delimitata pen-
tru a descuraja constructiile dispersate.

O ultima recomandare vizeaza reechilibrarea teritoriald, prin definirea unui mic UTR de "Cen-
tralitate rurald” (CR) in centrul fiecarei localitati apartinatoare, cu un regim urbanistic flexibil

care sa permita o mixitate functionald pentru a crea poli secundari de dezvoltare.

15.2. Politici de locuire

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza a evidentiat un fond locativ invechit, o vulnerabili-
tate seismica semnificativa (Ks=0,20) si o presiune de dezvoltare rezidentiala generata de su-

burbanizare, inclusiv un proiect ANL de 93 de apartamente.

PROBLEMA CLARA: Absenta unor politici de locuire coerente conduce la dezvoltiri de
slaba calitate si la accentuarea problemelor fondului locativ existent, inclusiv a riscului seis-

mic pentru constructiile traditionale din pdmant.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si includi un capitol dedicat po-
liticilor de locuire, care sa abordeze regenerarea fondului existent, ghidarea noilor dezvoltari

si asigurarea accesului la locuire pentru tineri.
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Pentru regenerarea fondului locativ existent, RLU va include masuri precum:

a) Promovarea reabilitarii termice: Stabilirea de conditii favorizante pentru proprieta-

rii care realizeaza lucrari de eficienta energetica.

b) Reglementari pentru cladirile vulnerabile: Definirea de reguli specifice pentru con-
solidarea si modernizarea constructiilor traditionale, conditionand autorizarea de exis-

tenta unor expertize tehnice.

¢) Stimularea reconversiei: Permiterea reconversiei cladirilor vechi, dezafectate si fara

valoare de patrimoniu.

Pentru noile dezvoltari rezidentiale, RLU va stabili standarde minime de calitate:

1. Standarde de parcelare: Definirea dimensiunilor minime ale parcelelor (suprafata si
front stradal) pentru a preveni supra-aglomerarea.

2. Standarde de echipare: Conditionarea stricta a autorizarii de construired de existenta
infrastructurii edilitare complete (apa, canalizare, electricitate, drum de acces moder-
nizat).

3. Standarde de spatiu public: Impunerea obligatiei de a ceda si amenaja un procent
minim (10%) din suprafata dezvoltarilor colective pentru spatii verzi, locuri de joaca si
parcari publice.

Pentru asigurarea accesului la locuire pentru tineri, PUG va confirma amplasamentul pentru
proiectul ANL in carourile [x12, Y09] si [x13, Y09] sivarezerva alte terenuri publice pen-
tru viitoare dezvoltari similare. RLU va incuraja dezvoltarea unor tipologii de locuire mai ac-

cesibile, precum duplexurile sau locuintele insiruite.

15.3. Planificarea echipamentelor publice

CONSTATARE FACTUALA: Analiza a relevat un deficit major la nivelul serviciilor publice
(spital, cresa) si o distributie teritoriala inechitabila a dotarilor, cu o concentrare in localitatea
de resedinta.

PROBLEMA CLARA: Firi o planificare proactivi a amplasamentelor, proiectele strategice
de dotari (spital, cresa) risca sa fie intarziate sau implementate sub-optimal, pe terenuri ina-

decvate.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un plan di-
rector pentru dezvoltarea retelei de echipamente publice, prin identificarea, delimitarea si
protejarea juridica a terenurilor necesare.

Recomandarea principald este elaborarea unui "Plan de Echipamente Publice", ca piesa dis-
tincta in PUG, care sa coreleze necesarul viitor cu proiectiile demografice si sa propuna un

plan de amplasamente rezervate.

Tabelul 15.1: Necesarul de dotari publice estimat pe scenarii demografice

Dotare Pu- Necesar Scenariu Realist (pop. Necesar Scenariu Optimist (pop.
blica 6.000) 6.500+)
Locuri in crese +80-100 locuri +120-150 locuri
Locuri in gradi- +50-70 locuri +80-100 locuri
nite
Cabinete medi-  Modernizare + 1 punct sanitar rural Spital + 2 puncte sanitare
cale
Centre de zi 1 centru pentru persoane cu dizabili- 1 centru dizabilitati + 1 centru varstnici
tati

Pe baza acestui plan, se formuleaza urmatoarele recomandari specifice:

1. Rezervarea amplasamentului pentru spitalul public: PUG va delimita un teren
adecvat in carouri precum [X14, Y08] sau [X12, Y07], cu functiunea exclusiva de
"Unitati sanitare" (IS).

2. Rezervarea amplasamentului pentru cresa: Se va rezerva un teren pentru noua
cresd in proximitatea zonei de locuinte ANL din carourile [x12, Y09] sau [X13, Y09].

3. Planificarea dotirilor de proximitate in sate: in UTR-urile de "Centralitate ru-
rald", PUG va rezerva mici parcele publice pentru functiuni flexibile (punct sanitar,
centru comunitar).

15.4. Prioritati de investitii spatiale

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de proiecte din Strategia de Dezvoltare depiseste

capacitatea de finantare imediata a bugetului local.
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PROBLEMA CLARA: Lipsa unei ierarhiziri clare, bazati pe dependente logice, poate duce

la o alocare ineficientd a resurselor si la blocaje in dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un instru-
ment de prioritizare spatiald a investitiilor, definind zonele de interventie prioritara si stabi-

lind o logica de etapizare a dezvoltarii.
Se recomanda urmatoarea ierarhie a prioritatilor de investitii cu impact teritorial:
Prioritatea o (Critica si Urgenta):
a) Extinderea retelelor de apa si canalizare in satele apartinatoare.
b) Modernizarea retelei stradale din sate, in corelare cu introducerea retelelor edilitare.
Prioritatea 1 (Strategic-Majora):
¢) Realizarea infrastructurii pentru parcul industrial, cu prioritate absoluta pentru
aductiunea de gaze naturale.
d) Construirea dotarilor publice majore unde deficitul este acut: spitalul public si cresa.
Prioritatea 2 (Importanta pentru Calitatea Vietii):
e) Reabilitarea infrastructurii educationale si culturale existente.
f) Implementarea proiectului de trama verde-albastra si reabilitarea parcurilor.
g) Dezvoltarea infrastructurii de mobilitate durabila (piste de biciclete, transport pu-
blic).
PUG-ul va transpune aceasta ierarhie in reglementari spatiale prin:

+ Zone prioritare de interventie: Delimitarea coridoarelor pentru noile retele de uti-
litati si a perimetrului viitorului parc industrial, cu proceduri de avizare accelerate.

- Etapizarea dezvoltarii: Impartirea extinderii intravilanului in etape, conditionand
trecerea la 0 noud etapa de realizarea infrastructurii din etapa anterioara.

+ Corelarea cu Programul de Investitii Publice: Anexarea la PUG a unui program
de investitii care sa listeze proiectele prioritare si esalonarea lor in timp.
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