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1. INTRODUCERE SI OBIECTIVE

Studiul geotehnic pentru Planul Urbanistic General (PUG) al orasului Ciacova fundamenteaza
tehnic reglementarile urbanistice, asigurand o corelare directa intre capacitatea de suport a
terenului si regulile de construire. Constatarea factuald de la care porneste acest studiu este
ca dezvoltarea urbana, in absenta unei intelegeri aprofundate a substratului geologic, gene-
reaza riscuri inacceptabile pentru siguranta constructiilor. Problema centrala este, asadar, ex-
cluderea riscurilor generate de dezvoltarea necontrolata in zone improprii din punct de vedere
geotehnic. Consecinta principala a studiului si implicatia sa directa pentru PUG este funda-
mentarea tehnica a Regulamentului Local de Urbanism (RLU), stabilind zonele cu hazard ge-
otehnic si oferind cadrul pentru o dezvoltare urbana sigura, aliniata la Legea nr. 350/2001 si

la normativul NP 074-2014.

Metodologia aplicatd ancoreaza reglementarile urbanistice in conditiile naturale existente,
conform principiului Forma precede continutul. Acest demers utilizeaza patru instru-

mente principale pentru a atinge obiectivul:

1. centralizarea si analiza critica a datelor existente (studii geotehnice anterioare, harti

geologice, documente strategice);
2. cartografierea unitatilor geotehnice la scara PUG (1:10.000);

3. identificarea si evaluarea a trei hazarde geotehnice specifice zonei Ciacova: tasdrile,

fenomenele de umflare-contractie si potentialul de lichefiere;

4. elaborarea hartilor de zonificare geotehnica, ale caror concluzii sunt traduse in reco-

mandari specifice pentru RLU.

Limita fundamentala a analizei este scara de lucru: studiul ofera un cadru strategic, dar nu
inlocuieste investigatiile geotehnice detaliate, care raman obligatorii la nivel de parcela pentru

fiecare proiect de constructie, conform legislatiei in vigoare.

1.1. Scopul studiului

Scopul principal al studiului este fundamentarea tehnica a deciziilor de planificare teritoriala

prin traducerea informatiilor despre terenul de fundare intr-un set de reguli si recomandari

) -
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aplicabile in PUG si RLU. Constatarea este ca lipsa unei viziuni integrate asupra riscurilor
naturale (geotehnice, seismice, de inundatii) si construirea in zone cu terenuri dificile (pa-
manturi sensibile la umezire, argile active) genereaza costuri si riscuri pe termen lung. Pro-
blema este, asadar, crearea unui cadru sigur si predictibil pentru viitoarele investitii. Conse-
cinta principala este cresterea sigurantei constructiilor prin prevenirea daunelor materiale si

umane, o cerinta esentiala a Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.

Studiul ancoreaza dezvoltarea urbana in realitatea fizica a teritoriului, definind trei categorii

de zone de construibilitate:
a) Zona A: areale cu conditii favorabile de fundare;
b) Zona B: areale care necesita masuri speciale de proiectare si executie (conditionate);
¢) Zona C: areale unde construirea este restrictionata sau interzisa.

Problema unei planificari pur administrative, decuplata de realitatea geologica, este ca poate
permite, involuntar, dezvoltari in zone de risc. Implicatia majora a acestui studiu este ca re-

glementarile urbanistice vor dobandi o fundamentare tehnica solida.

Documentul ofera autoritatilor, proiectantilor si investitorilor un instrument operational pen-
tru luarea deciziilor. Problema absentei unui cadru geotehnic unitar la scara UAT duce la so-
lutii de fundare sub-optime si la ignorarea riscurilor latente. Solutia propusa este zonificarea
geotehnicd, o harta de sinteza care devine un filtru esential in procesul de autorizare. Acest
mecanism asigura proportionalitatea efortului tehnic cu nivelul de risc, impunand prin certi-

ficatul de urbanism un nivel de investigare adecvat fiecarei zone.

Obiectivul final este reducerea vulnerabilitatii fondului construit la actiunea hazardelor geo-
tehnice. Prin identificarea zonelor cu potential de tasare, umflare-contractie sau lichefiere,

studiul permite adoptarea urmatoarelor masuri preventive in PUG:

1. reguli clare de amplasare a constructiilor;
2. conditii de echipare edilitara adaptate (ex: retele flexibile in zone cu tasari);

3. cerinte specifice pentru studiile geotehnice la nivel de parcela, diferentiate pe zone de
risc.

Studiul clarifica relatia dintre conditiile geotehnice si alte riscuri naturale. Faptul constatat

este ca impactul unui seism cu o acceleratie de varf de ag=0,20g, specifica localitatii Ciacova,

) -
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este mult mai sever in zonele cu potential de lichefiere. Problema este interactiunea riscurilor.
Consecinta este o intelegere integrata a acestora, care va sta la baza planurilor de management
al situatiilor de urgenta. Acest studiu, prin urmare, nu se limiteaza la o descriere geologica, ci
ofera verdicte clare de construibilitate, utilizabile direct in procesul de avizare si autorizare,

conform cerintelor Legii 50/1991.

1.2. Obiective specifice

Obiectivele specifice ale studiului sunt cuantificabile si direct orientate spre operationalizarea
PUG, asigurand ierarhizarea problemelor geotehnice si alocarea eficienta a resurselor. Aces-

tea includ:

1. Cartografierea detaliata a unitatilor litologice si a proprietatilor fizico-mecanice
ale acestora.

2. Elaborarea hartilor de hazard pentru tasare, umflare-contractie si lichefiere la scara
1:10.000.

3. Definirea a trei categorii clare de zonificare geotehnica (A - favorabila, B - con-
ditionata, C - cu restrictii).

4. Formularea unui set de minim zece recomandari concrete, direct transpozabile
in articole pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Un obiectiv central este stabilirea unor criterii clare pentru studiile geotehnice la nivel de par-
cela (PUZ/PUD/PAC), care vor fi incluse in RLU:

a) In zonele favorabile (Zona A): un studiu geotehnic standard, conform NP 074, este

suficient.

b) In zonele conditionate (Zona B): se va impune un program de investigatii extins, cu

analize specifice pentru riscurile identificate (tasare la umectare, umflare-contractie).

¢) In zonele cu restrictii (Zona C): orice dezvoltare va fi conditionata de o expertiza

tehnica complexa, verificata de un expert atestat pentru cerinta Af.

Studiul urmareste, de asemenea, identificarea arealelor unde conditiile hidrogeologice impun
masuri speciale, din cauza apelor subterane agresive sau a nivelului freatic ridicat. Obiectivul
este de a produce harti tematice pentru adancimea panzei freatice si agresivitatea apei, pe

baza cirora se vor formula recomandari clare in RLU privind:
1. Tipul de ciment adecvat: de exemplu, cimenturi sulfatorezistente (SR, HSR).

NERJ
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2. Solutiile de hidroizolare necesare pentru subsoluri si fundatii.

3. Proiectarea sistemelor de drenaj pentru controlul nivelului apei.

Schema de corelare: nivel freatic — agresivitate
chimici — recomandairi de fundare

RECOMANDARI DE

PROIECTARE
GEOTEHNICA

® Zona aluvionara

® drenaj

e fundatii superficiale

® control ape
subterane

® Zona piemontana

®

® Zona colinara
RECOMANDARI
o DE PROIECTARE
® Zona aluvionara — = U\l e " GEOTEHNICA

® Zona piemontana

® beton rezistent
la sulfati

© fundatii speciale
® sisteme drenaj extinse

Scazut
e g v/

) 4

Grad de Agresivitate a Solului / Apei

® Zona colinara

@ Zone/ Unitati teritoriale @ Nivel freatic [] Grad de agresivitate @ Recomandari

@ Zone / Unitéti teritoriale (1) Grad de agresivitate a Solului / Apei () Recomandari
geotehnice

Figura 1 - Schema de corelare: nivel freatic — agresivitate chimicd — recomanddri de fundare. Sursd: Proiectant

Un alt obiectiv este crearea unei baze de date geospatiale unitare (in format GIS) pentru toate
informatiile geotehnice si de risc. Aceasta baza de date, corelata cu Registrul Local al Spatiilor

Verzi (aprobat prin HCL nr. 86/2024), va permite administratiei locale:
a) actualizari periodice pe masura ce noi studii devin disponibile;
b) simulari de scenarii de risc pentru fundamentarea deciziilor;

¢) fundamentarea transparentad a avizelor de urbanism.

1.3. Aria de studiu

Aria de studiu acopera integral teritoriul administrativ al Orasului Ciacova, avand o suprafata
totala de 252,76 km2 (25.276 hectare), si include intravilanul si extravilanul localitatii Ciacova
si al satelor apartindtoare: Cebza, Macedonia, Obad si Petroman. Analiza este realizata la o
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scara de referinta de 1:10.000, adecvata unui PUG, permitand identificarea zonelor geoteh-
nice omogene, dar fara a substitui investigatiile de detaliu obligatorii la nivel de parcela. Orice

analiza se refera strict la acest perimetru, conform limitelor administrative oficiale.

Studiul opereaza cu doua niveluri de detaliu spatial. Nivelul principal este cel al intregului
UAT, pentru care se realizeaza zonificarea generala. Un al doilea nivel se concentreaza pe in-
travilanul existent si pe zonele propuse pentru extindere, conform Strategiei de Dezvoltare
2021-2027. In aceste zone, densitatea de informatii este mai mare, permitand formularea
unor recomandari specifice. Selectarea acestor zone de detaliu s-a bazat pe dinamica dezvol-

tarii imobiliare si pe prezenta unor proiecte de infrastructura majore.

Orizontul de timp al studiului este corelat cu cel al PUG, respectiv 10 ani de la data aprobarii.
Se recomanda o actualizare a studiului geotehnic general la un interval de maximum 10 ani,

sau ori de cate ori apar date noi semnificative, cum ar fi:

1. rezultatele unor campanii de foraje extinse pentru proiecte de infrastructura;
2. un eveniment seismic major care ar putea modifica comportamentul pamanturilor;
3. modificari pe termen lung ale regimului apelor subterane.

Aceasta abordare dinamica asigura relevanta continua a documentatiei de planificare.
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2. CADRUL LEGAL SI METODOLOGIC

Acest capitol fundamenteaza rigoarea si conformitatea studiului geotehnic, ancorandu-1 ferm
in arhitectura legislativa si in bunele practici tehnice. Demersul traseaza perimetrul normativ
care guverneaza analiza terenului de fundare in contextul planificarii urbane, asigurand ca
fiecare recomandare si fiecare harta de risc deriva dintr-o baza legald si metodologica solida
si transparentd. Cadrul conceptual garanteaza validitatea studiului, asigurand ca acesta este

un instrument de planificare verificabil si opozabil juridic.

Metodologia de lucru utilizata pentru colectarea, interpretarea si sintetizarea datelor este un

proces structurat ce include patru etape:

1. inventarierea si validarea surselor de date existente (harti geologice, studii anteri-

oare, date topografice);
2. definirea unui program de investigatii de teren si laborator adaptat la scara PUG;

3. aplicarea modelelor de analiza a hazardelor si riscurilor conform standardelor in vi-

goare;

4. transpunerea rezultatelor tehnice in recomandari actionabile pentru Regulamentul

Local de Urbanism.

2.1. Cadrul Legislativ General si de Urbanism

Constatarea factuald este ca studiul geotehnic pentru un Plan Urbanistic General (PUG) este
guvernat de o ierarhie de cinci acte normative fundamentale care stabilesc principiile calitatii,
sigurantei si durabilitatii. Problema centrala este asigurarea ca dezvoltarea urbana este core-
lata cu realitatea fizica a terenului, prevenind riscurile. Consecinta este ca studiul trebuie sa
demonstreze conformitatea cu acest ecosistem legislativ complex. {"Varful ierarhiei este Le-
gea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, care defineste cerinta esentiala ,A - Rezistenta
mecanica si stabilitate”, direct dependenta de o intelegere corecta a terenului de fundare."}
[paraphrase: Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata]. Implicatia pen-
tru PUG este ca studiul geotehnic devine o componenta obligatorie a demonstrarii conformi-
tatii, necesitand elaborarea de catre personal atestat si verificarea de catre verificatori de pro-

iecte atestati pentru cerinta Af (rezistenta si stabilitatea terenului de fundare).
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Al doilea pilon este Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul. Con-
statarea este ca aceasti lege defineste PUG-ul ca principalul instrument de planificare la nivel
de UAT. Problema este dezvoltarea haotica si riscurile asociate. Consecinta este ca legea im-
pune fundamentarea PUG pe un set de studii de specialitate, printre care cel geotehnic este
esential. Implicatia pentru prezentul studiu este ca acesta trebuie sa furnizeze datele necesare
pentru delimitarea zonelor cu restrictii de construire si pentru stabilirea conditiilor tehnice de
realizare a constructiilor, care se materializeaza direct in Regulamentul Local de Urbanism
(RLU).

Al treilea act normativ este Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de con-
structii. Constatarea este ca legea reglementeaza procesul de autorizare. Problema abordata
este asigurarea ca fiecare proiect este adaptat conditiilor specifice ale terenului. Consecinta
este ca certificatul de urbanism, emis pe baza PUG, stabileste cerinte specifice pentru investi-
gatiile geotehnice la nivel de parcela. Implicatia pentru studiul geotehnic general este ca acesta
ofera un prim nivel de informare, permitand autoritatii locale sa moduleze cerintele pentru

investigatiile de detaliu in functie de zona cartografiata in PUG.

Cadrul este completat de Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele si continutul
documentatiilor tehnico-economice. Faptul constatat este ca acest act normativ stabileste clar
locul si continutul studiului geotehnic in cadrul studiului de fezabilitate. Problema este esti-
marea corecta a costurilor si riscurilor pentru proiectele publice. Consecinta este ca analiza
terenului trebuie realizatd timpuriu in procesul de proiectare. Implicatia pentru PUG este ca
zonificarea geotehnica pe care o propune va influenta direct fezabilitatea si costurile viitoare-

lor proiecte de infrastructura publica de pe teritoriul Ciacova.

In final, Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a V-a - Zone de risc natural, stabileste obligativitatea identificarii si delimitarii aces-
tor zone in documentatiile de urbanism. Problema este gestionarea proactiva a riscurilor.
Consecinta este ca hartile de hazard geotehnic elaborate in acest studiu capata putere norma-
tiva odata cu aprobarea PUG, generand restrictii de construire opozabile legal. Implicatia este
ca analiza geotehnica se interconecteaza direct cu siguranta la cutremur, reglementata de Co-

dul P100-1, care impune luarea in considerare a conditiilor locale de teren.
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2.2. Normative Tehnice de Referinta

Constatarea factuala este ca fundamentul tehnic al studiului este asigurat de normative si
standarde care codifica bunele practici in ingineria geotehnica. Problema este standardizarea
calitatii si a metodologiei. Consecinta este alinierea la cel putin patru documente de referinta
majore. {"Normativul NP 074-2014 privind documentatiile geotehnice pentru constructii este
documentul central, stabilind continutul-cadru si categoriile de risc geotehnic."} [paraphrase:
Ordinul MDRAP nr. 1339/2015, Anexa, Art. 1.1]. Implicatia majora este ca amploarea inves-
tigatiilor este dictata de categoria de risc a lucrarii, propagand exigentele de calitate de la nivel

general (PUG) la nivel particular (proiect).

Proiectarea fundatiilor este reglementatd de NP 112-2014 (fundatii de suprafatd) si NP 123-
2010 (fundatii pe piloti). Aceste normative traduc datele din studiul geotehnic in proceduri de
calcul. Problema este riscul de subdimensionare sau supradimensionare. Consecinta este ca
studiul ofera datele de intrare esentiale (parametri de compresibilitate, forfecare), permitand,
de exemplu, crearea unei harti cu adancimea de inghet recomandata (80-90 cm pentru Cia-

cova, conform STAS 6054/1977).

Cadrul european de proiectare, reprezentat de Eurocod 7 (SR EN 1997-1 si SR EN 1997-2),
stabileste principiile proiectarii geotehnice bazate pe conceptul starilor limita. Problema este
armonizarea practicilor de proiectare la nivel european. Consecinta este ca studiul utilizeaza
conceptele de "valoare caracteristica" si "valoare de calcul" si furnizeaza date compatibile cu
Abordarile de Calcul definite in Eurocod, actionand ca un translator intre datele de teren si

limbajul standardizat al proiectarii.

Nucleul este completat de normative conexe pentru conditii speciale de teren. Faptul consta-
tat este prezenta unor pamanturi cu comportament special in zona. Problema este gestionarea
riscurilor asociate. Consecinta este necesitatea aplicarii normativelor specifice: NP 125-2010
pentru pamanturi sensibile la umezire (loessoide) si NP 126-2010 pentru paméanturi cu um-
flaturi si contractii mari. Aceste documente detaliaza investigatiile specifice si ofera solutii

constructive particulare, iar respectarea lor este o obligatie legala conform Legii 10/1995.
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2.3. Metodologia de Elaborare si Proceduri de Avizare

Constatarea factuala este ca elaborarea studiului urmeaza o metodologie structurata in patru
etape pentru a asigura o tranzitie logica de la date la recomandari. Problema este asigurarea
unui proces verificabil si reproductibil. Consecinta este aplicarea unui flux de lucru riguros:
documentare, investigare, analiza si recomandari. Implicatia este ca acest cadru garanteaza

ca studiul este un instrument de planificare, nu doar o colectie de date.

Etapa 1, Documentare si Sinteza, implica colectarea si analiza informatiilor existente. Sur-
sele includ harti geologice, studii geotehnice anterioare, date din PUG-ul anterior si imagini
satelitare. Scopul este construirea unei imagini preliminare a contextului geologic si optimi-
zarea programului de investigatii, toate datele fiind georeferentiate si integrate intr-un sistem
GIS.

Etapa 2, Investigarea de Teren si Laborator, reprezinta achizitia de date noi pentru va-
lidarea ipotezelor. Problema este caracterizarea detaliatd a terenului. Consecinta este realiza-
rea unui program de foraje geotehnice strategice, cu prelevare de probe tulburate si netulbu-
rate, urmata de analize de laborator pentru determinarea parametrilor fizico-mecanici (gra-

nulometrie, plasticitate, compresibilitate, forfecare).

Etapa 3, Analiza si Sinteza Datelor, transforma informatiile brute in concluzii actionabile.
Acest proces include: interpretarea datelor din foraje si elaborarea de profile geotehnice; car-
tografierea unitatilor geotehnice; elaborarea hartilor de hazard (tasari, umflare-contractie, li-
chefiere); si integrarea rezultatelor pentru a produce harta de zonificare geotehnica, clasifi-

cand teritoriul in categorii intuitive.

Etapa 4, Formularea Recomandarilor si Avizarea, leaga analiza tehnica de planificarea
urbanisticd. Concluziile sunt traduse in recomandari generale si propuneri de articole pentru
Regulamentul Local de Urbanism. Conform Legii 10/1995, studiul este supus verificarii de
catre un verificator de proiecte atestat pentru cerinta Af. Acesta confirma ca studiul respecta
normativele, ca programul de investigatii a fost adecvat si ca interpretarile sunt corect funda-

mentate, oferind o garantie independenta asupra calitdtii documentului.
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3. ANALIZA DATELOR DE INTRARE SI A SITUATIEI EXISTENTE

Constatarea factuald de la care porneste intreaga analiza geotehnica este cd o planificare res-
ponsabila nu poate fi realizata in absenta unei baze de date de intrare solide, verificate si bine
documentate. Problema este riscul fundamentarii deciziilor de planificare pe informatii in-
complete, neactualizate sau neverificate, ceea ce poate conduce la reglementari inaplicabile
sau la subestimarea riscurilor. Consecinta acestui demers este inventarierea si centralizarea
riguroasa a informatiilor disponibile, creand o fundatie transparenta pentru analizele geoteh-

nice detaliate si asigurand trasabilitatea fiecarei concluzii.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe colectarea, centralizarea si interpretarea critica a

datelor din surse multiple, conform principiului triangularii informatiei. Procesul include:

1. Analiza detaliata a suportului topografic si a datelor GIS, pentru a stabili cadrul pla-

nimetric de referints;

2. Inventarierea si sintetizarea informatiilor din studii geotehnice anterioare, pentru a

valorifica cunoasterea acumulata;
3. Descrierea utilizarii actuale a terenurilor;
4. O caracterizare cantitativa si calitativa a fondului construit.

Fiecare set de date este evaluat critic pentru a-i determina relevanta si acuratetea, asigurand

o fundamentare solida pentru etapele viitoare ale studiului.

3.1. Surse de Date si Suport Topografic

Constatarea factuala: Fundamentarea studiului geotehnic porneste de la un ansamblu de
sapte surse de date, care impreuna contureaza cadrul informational de baza. Principala sursa
de date planimetrice este suportul topografic digital, realizat in sistemul de proiectie national
Stereo 70. Problema este asigurarea acuratetei si actualitatii la scara de lucru a unui PUG.
Consecinta este ca s-a utilizat, ca strat de baza pentru intravilan, suportul geospatial mult mai
precis, la scara 1:500, elaborat pentru Registrul Local al Spatiilor Verzi (RLSV) si aprobat prin
HCL nr. 86/2024. Implicatia directa pentru PUG este un grad sporit de acuratete in localiza-

rea analizelor si in transpunerea reglementarilor.

) -
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O componenta esentiala o reprezinta studiile geotehnice anterioare. Constatarea este ca, desi
punctuale, acestea ofera date masurate despre stratificatia locala si parametrii fizico-mecanici
ai pamanturilor. Problema este dispersia si eterogenitatea acestor informatii. Consecinta a
fost o solicitare oficiala catre Primaria Ciacova pentru centralizarea arhivei de studii geoteh-
nice. Informatiile extrase (litologie, nivel freatic, rezultate de laborator) au fost georeferentiate
si integrate in baza de date GIS, permitand calibrarea si validarea hartilor de hazard cu un

grad mai mare de incredere.

Situatia planimetrica este definita de suportul topografic si cadastral, care formeaza scheletul
analizei. Constatarea este existenta unui suport topografic de inalta precizie (scara 1:500) pen-
tru RLSV. Problema este asigurarea coerentei intre acest suport de detaliu si datele la scara
mai mica pentru extravilan. Consecinta a fost adoptarea suportului RLSV ca referinta pentru
intravilan, corelandu-1 cu datele cadastrale ANCPI. Implicatia pentru PUG este o transpunere
exacta a rezultatelor analizei, precum hartile de zonificare, intr-un format direct utilizabil in

procesul de avizare, reducand riscul de erori de localizare.

Pe langa sursele tehnice, au fost consultate surse statistice de la Institutul National de Statis-
tica (INS). Constatarea este ca baza de date TEMPO Online ofera serii de date anuale despre
dinamica teritoriului. Problema este relevanta acestor date pentru analiza geotehnica. Conse-

cinta a fost extragerea si analiza unor indicatori specifici:
1. numarul de autorizatii de construire (17 in 2023 pentru cladiri rezidentiale);
2. evolutia fondului locativ (2.091 de locuinte in 2023);
3. suprafetele ocupate de diferite folosinte.

Implicatia pentru PUG este posibilitatea de a corela tendintele de dezvoltare cu hartile de risc

geotehnic, permitand o planificare proactiva.

Tabelul de mai jos sintetizeaza sursele de date utilizate si relevanta lor pentru

studiul de fundamentare.
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Tip de data Autor / Institutie Scara / Pre- Relevanta pentru Studiu
/ Sursa cizie
Suport Topo-  Executant RLSV (Schu-  1:500 (intra-  Baza planimetrica de inalta precizie
grafic Digital bert & Franzke S.R.L.) vilan) pentru analize si reglementari deta-
liate.
Date Cadas- ANCPI Conform le- Delimitarea oficiala a UAT si a par-
trale gislatiei celelor, definind cadrul juridic al
planificarii.
Strategie de Consiliul Local Ciacova N/A (docu- Ofera contextul socio-economic,
Dezvoltare ment strate- identifica problemele si proiectele
gic) prioritare.
Date Statis- INS (TEMPO Online) Nivel UAT / Cuantifici dinamica dezvoltarii
tice Anual (constructii, populatie), ajuti la
identificarea tendintelor.
Studii Geo- Arhiva Primariei Cia- Nivel Parcela ~ Furnizeaza date geotehnice punctu-
tehnice Ante- cova ale, masurate, esentiale pentru cali-
rioare brarea analizelor.
Lista Monu- Ministerul Culturii Nivel Punct / Identifica constrangerile de patri-
mentelor Is- Poligon moniu cultural care se suprapun cu
torice constrangerile geotehnice.
Contract Ser- Primaria Ciacova / N/A (docu- Defineste scopul, obiectivele si ca-
vicii PUG GIS = VEGO Concept Engine- ment con- drul de elaborare a PUG, inclusiv ce-
ering S.R.L. tractual) rintele DNSH.

3.2. Utilizarea Terenului

Constatarea factuala: Utilizarea terenurilor in UAT Ciacova (suprafata totald 25.276 ha) re-

flecta un profil predominant agrar, cu 10.222 ha de teren arabil.
Problema este impactul acestei utilizari intensive asupra resurselor de apa si calitatea solului.

Consecinta este un fond silvic redus la doar 339,68 ha (1,34% din total), concentrat in trupuri

izolate.
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Implicatia pentru PUG este necesitatea de a corela zonificarea agricola cu harta de vulnerabi-

litate la poluare, pentru a propune masuri de protectie a apelor subterane.

Intravilanul concentreaza functiunile de locuire si servicii, cu dominanta locuintelor indivi-
duale (P, P+1). Problema este prezenta unor suprafete mari de terenuri libere in interiorul
intravilanului, indicand o dezvoltare extensiva, ineficienta. Consecinta este o oportunitate de
a promova o dezvoltare urband mai compacta, prin mobilizarea acestor rezerve. Implicatia
pentru studiul geotehnic este necesitatea de a analiza cu prioritate aceste terenuri libere pen-

tru a le determina pretabilitatea la construire.

Analiza evidentiaza o tendinta de dezvoltare rezidentiala neplanificata la periferie ("urban
sprawl"). Problema este generarea de costuri suplimentare pentru extinderea retelelor edili-
tare si conflicte cu terenurile agricole. Consecinta este ca PUG trebuie sa delimiteze clar un
perimetru construibil sustenabil. O problema suplimentara este prezenta unor foste zone in-
dustriale dezafectate ("brownfields"), care, desi pot prezenta un potential de contaminare, re-

prezintd o oportunitate majora pentru proiecte de regenerare urbana.

Structura actuala a utilizarii terenurilor este un rezultat al evolutiei istorice. Constatarea este
ca dezvoltarea asezarilor a urmat, empiric, liniile de comunicatie si zonele ferite de inundatii.
Problema este cd aceasta dezvoltare nu a tinut cont de constrangerile geotehnice ascunse.
Consecinta este ca anumite zone construite se pot afla astazi pe terenuri dificile. Implicatia
pentru PUG este ci acesta trebuie sa treaca de la o cunoastere implicita la una normativa. Prin
corelarea hartii de utilizare a terenurilor cu harta de zonificare geotehnica, se va evalua com-

patibilitatea dintre functiuni si conditiile de fundare.

3.3. Caracterizarea Generala a Cadrului Construit

Constatarea factuala: Cadrul construit din Ciacova este eterogen, o mare parte a fondului lo-

cativ avand o vechime de peste 30 de ani.

Problema, identificatd in Strategia de Dezvoltare, este existenta unui numar considerabil de

gospodarii construite din pamant batut, cu fundatii precare.

Consecinta este o vulnerabilitate structurala intrinseca ridicata la variatiile de umiditate si la

actiunea seismica (Ks=0,20). Implicatia pentru PUG este necesitatea de a corela harta

) -
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fondului construit vulnerabil cu hartile de hazard geotehnic, pentru a identifica zonele cu risc

cumulat si a propune programe prioritare de reabilitare.

Fondul construit este dominat de locuinte individuale P sau P+1E. O problema semnalata este
starea necorespunzatoare a infrastructurii stradale; conform datelor INS din 2023, doar
29,63% din cei 27 km de strizi din oras erau modernizati. O infrastructura rutiera degradata
permite infiltrarea apelor, ceea ce duce la pierderea capacitatii portante a terenului si la tasari
ale carosabilului. Consecinta este ca analiza geotehnica trebuie sa ofere date si pentru dimen-

sionarea structurilor rutiere.

Vulnerabilitatea este legata de fundatiile de adancime redusa, din piatra sau caramida, cu du-
rabilitate limitatd. Problema este ca aceste fundatii precare, cuplate cu prezenta pamanturilor
potential active, creeaza un scenariu de risc major. Consecinta este ca studiul geotehnic tre-
buie sa identifice zonele cu cel mai mare risc de avarii. Implicatia pentru PUG este c4, pe baza

acestei analize, se pot prevedea programe prioritare de expertizare tehnica si de consolidare.

In zona centrali, cadrul construit prezinti o valoare istorici deosebit#, incluzand monumente
de importanta nationala precum Turnul de aparare "Cula" (cod LMI TM-II-m-A-06201) si
Ansamblul urban "Piata Cetétii" (cod LMI TM-II-a-A-06202). Problema este starea lor de de-
gradare. Consecinta este implementarea unor proiecte de reabilitare, precum cel de "Revita-
lizare a zonei urbane 'Piata Cetatii', cu un buget de 23.375.361,11 lei. Implicatia pentru studiul
geotehnic este ca orice interventie in zona de protectie a monumentelor necesita o abordare

speciala, cu investigatii detaliate.

19

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGO

.l U D ETU L TI M IS Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
STUDIUL PRIVIND CONDITIILE GEOLOGICE, GEOTEHNICE S| HIDROLOGICE

4. CADRUL GEOLOGIC SI GEOTEHNIC AL ZONEI

Teritoriul orasului Ciacova este alcatuit din unitati geotehnice distincte, cu un comportament
fundamental diferit, care impun o abordare nuantata in planificarea urbana. Problema cen-
trala pe care o adreseaza acest capitol este transpunerea datelor geologice si geotehnice brute
intr-un model inteligibil, care sa fundamenteze deciziile de construire. Consecinta principala
este cartografierea si descrierea acestor unitéti, de la contextul geologic regional al Campiei
Banatului pana la caracteristicile fizico-mecanice ale stratelor locale, materializand aceste in-
formatii in profile geotehnice reprezentative, ca un pas esential catre o planificare sigura si

constienta de riscuri.

Metodologia aplicata in acest capitol urmeaza o progresie logica de la scara larga la scara de
detaliu. Procesul debuteaza cu o sinteza a cadrului geologic regional, bazata pe surse de date
cartografice si documentare existente, pentru a incadra corect UAT Ciacova in contextul Ba-
zinului Panonic. Ulterior, se trece la identificarea si cartarea unitatilor litologice locale, utili-
zand date din studii geotehnice anterioare. Urmeaza etapa de laborator, unde se determina
caracteristicile fizico-mecanice ale probelor de pamant, rezultatele fiind centralizate si inter-
pretate. In final, toate aceste date sunt integrate pentru a construi profile geotehnice sintetice,

care ofera o imagine clara asupra succesiunii si proprietatilor stratelor de pamant.

4.1. Geologie regionala

Constatare factuala: Teritoriul administrativ al orasului Ciacova se incadreaza, din punct de
vedere geomorfologic si structural, in unitatea extinsa a Campiei de Vest, mai precis in subu-
nitatea Campiei Timisului. Aceastd campie reprezinta o arie de subsidenta activa, parte a Ba-
zinului Panonic, unde, pe parcursul Neogenului si Cuaternarului, s-au acumulat depozite se-
dimentare de grosimi considerabile, acoperind un fundament cristalin situat la adancimi
foarte mari. Problema este ca aceasta structura geologica, cu un sistem de falii profunde, in-
fluenteaza direct regimul apelor subterane si activitatea seismicd a zonei. Consecinta pentru
PUG este ca planificarea trebuie sa ia in considerare un hazard seismic moderat, dar nu negli-
jabil (ag = 0,20g), legat de sisteme de falii regionale precum cele din zona Banloc sau din

nordul Serbiei.
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Din punct de vedere stratigrafic, regiunea este dominata de depozitele cuaternare, de natura
predominant fluvio-lacustra si eoliana. Depozitele pleistocene sunt reprezentate de formati-
uni loessoide (prafuri argiloase) de o importanta geotehnica majora, fiind cunoscute pentru
caracterul lor de "pamanturi sensibile la umezire". Acestea sunt intercalate cu strate de nisi-
puri si pietrisuri de origine aluvionara, care constituie importante strate acvifere. Depozitele
holocene, mai recente, de natura aluvionara (argile, maluri, nisipuri), se regasesc in luncile
raurilor Timis si Timisul Mort. Problema este cd aceste doua tipuri majore de depozite au
comportamente geotehnice fundamental diferite - depozitele loessoide sunt predispuse la ta-
sare la umectare, iar cele aluvionare sunt heterogene si adesea foarte compresibile. Consecinta
pentru PUG este necesitatea unei abordari duale in analiza geotehnica, cu o caracterizare dis-

tincta a depozitelor de pe interfluvii si a celor din lunci.

Structura tectonica a regiunii este marcata de un sistem de falii profunde, orientate NV-SE si
NE-SV, care, desi nu ajung la suprafata, pot concentra tensiuni tectonice. {"Activitatea seis-
mica a zonei, cu o valoare de varf a acceleratiei terenului pentru proiectare ag = 0,20g, con-
form normativului P100-1/2013, este un factor de risc cert."} [paraphrase: Normativ P100-
1/2013, "Cod de proiectare seismica — Partea I — Prevederi de proiectare pentru cladiri",
2013]. Problema este ca prezenta stratelor de nisip afanate si saturate cu apa, in context seis-
mic, creeaza un potential de lichefiere. Consecinta este ca studiul geotehnic pentru PUG tre-
buie sa evalueze obligatoriu acest hazard. Implicatia pentru RLU va fi introducerea de restric-
tii severe de construire in zonele identificate cu risc ridicat de lichefiere, pentru a asigura si-

guranta constructiilor si a locuitorilor.

4.2. Litologie

Constatare factuala: Litologia de suprafata este dominata de depozitele loessoide (prafuri ar-

giloase galben-cenusii), cu o grosime medie estimata de 5-10 metri.

Problema este ca aceste pamanturi au o structura macroporica si sunt "sensibile la umezire",
putand suferi tasari bruste si neuniforme la o crestere semnificativa a umiditatii, conform

prevederilor din normativul NP 125-2010.
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Consecinta pentru PUG este ca identificarea si cartarea acestor depozite este o prioritate, iar
RLU va trebui sa impuna conditii stricte privind proiectarea fundatiilor si managementul ape-

lor la nivel de parcela in aceste zone.

In zonele de lunci ale raului Timis si ale canalelor (Timisul Mort, Lunca-Birda), litologia este
dominata de depozite aluvionare holocene, foarte heterogene, incluzand argile, maluri si in-
tercalatii de nisipuri. La baza acestora se gaseste frecvent stratul acvifer "pietrisurile de Cia-
cova". Problema este ca depozitele fine (argile, maluri) sunt foarte compresibile, cu o capaci-
tate portanta redusa, iar lentilele de nisip pot genera tasari diferentiate si prezinta un potential
de lichefiere. Consecinta pentru PUG este ca aceste zone aluvionare trebuie tratate ca fiind
conditionate sau cu restrictii, necesitand solutii de fundare speciale si o analiza aprofundata

a riscurilor.

Sub depozitele cuaternare, la adancimi variabile, se gasesc formatiuni mai vechi (pliocene,
miocene), mai consolidate (argile, marne), care reprezintd un "strat bun de fundare". Pro-
blema este ca adancimea la care se gaseste acest strat este un factor economic determinant
pentru proiectele de anvergura. Consecinta pentru PUG este ca, desi nu face obiectul principal
al studiului, cunoasterea adancimii acestui strat este utila pentru planificarea pe termen lung
a proiectelor de infrastructura majora sau a cladirilor inalte, care ar necesita fundatii speciale

(piloti, barete).

4.3. Caracteristici fizico-mecanice

Constatare factuala: Analizele de laborator pe probele prelevate confirma clasificarea paman-
turilor conform standardului {"SR EN ISO 14688"} [paraphrase: SR EN ISO 14688-1/2:2018,
"Cercetari si incercari geotehnice. Identificarea si clasificarea pamanturilor"]. Prafurile argi-
loase loessoide se incadreaza in categoria pamanturilor cu plasticitate redusa sau medie, in

timp ce argilele din depozitele aluvionare prezinta plasticitate ridicata sau foarte ridicata.

Problema este cd aceasta diferentd de plasticitate se traduce in comportamente mecanice fun-
damental diferite: pamanturile loessoide sunt susceptibile la colaps structural la umectare
(NP 125-2010), iar argilele aluvionare sunt foarte compresibile si pot prezenta fenomene de

umflare-contractie (NP 126-2010).
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Consecinta pentru PUG este necesitatea impunerii, prin RLU, a unor investigatii de laborator

specifice pentru fiecare tip de paAmant, pentru a cuantifica aceste riscuri.

Parametrii de compresibilitate si de rezistenta la forfecare, determinati in laborator, dicteaza
direct dimensionarea fundatiilor. Pentru depozitele loessoide, este critica determinarea tasa-
rii specifice la umectare (im). Pentru argilele aluvionare, modulul de deformatie edometric
(M) are valori scazute, indicand tasari mari sub incarcari. Rezistenta la forfecare, definita de
coeziune (c) si unghiul de frecare interna (¢), este esentiala pentru calculul capacititii por-
tante. Problema este ca valorile acestor parametri pot varia semnificativ pe areale restranse,
in special in depozitele aluvionare. Consecinta este ca valorile prezentate in acest studiu au un
caracter orientativ, iar proiectarea fiecarei constructii trebuie sa se bazeze pe un studiu geo-
tehnic la nivel de parcela, care sa determine valorile specifice amplasamentului, conform NP

074-2014.

Pe baza caracteristicilor fizico-mecanice, pamanturile de pe teritoriul studiat se grupeaza in
trei complexe geotehnice principale. Problema este ca delimitarea exacta a acestor complexe
este esentiala pentru zonificarea geotehnica. Consecinta pentru PUG este ca harta de zonifi-
care geotehnica va reflecta distributia acestor trei complexe, fiecare avand un set specific de

recomandari si restrictii, conform tabelului de mai jos:

Complex Caracteristici Prin- Parametri de Laborator Hazard Geotehnic
Geotehnic cipale Cheie Asociat
Prafuri loes- Structura macropo- Tasare specifica la umectare Tasare suplimentara

soide rica, plasticitate re- (im) la umectare

dusid-medie

Argile aluvi- Compresibilitate mare, Modul edometric (M), Indice Tasari mari, Umflare-

onare plasticitate ridicata de plasticitate (Ip), Umflare li- Contractie
bera (UL)
Nisipuri si Fara coeziune, per- Granulometrie, Grad de inde-  Lichefiere (in conditii
pietrisuri meabilitate ridicata sare (ID), SPT seismice si de satura-
tie)
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4.4. Profile geotehnice

Constatare factuala: Pentru a oferi o imagine reprezentativa a succesiunii stratelor, au fost
elaborate patru profile geotehnice de sinteza, bazate pe datele din forajele disponibile si har-
tile geologice. Traseele acestora au fost alese pentru a traversa principalele unitati geomorfo-

logice si zone de interes urbanistic.

Problema este ca datele punctuale din foraje trebuie extrapolate pentru a crea o imagine con-

tinua, bidimensionala, a subsolului, un proces care implica un grad de interpretare.

Consecinta este ca aceste profile au un caracter schematic, dar sunt esentiale pentru vizuali-

zarea relatiilor spatiale dintre stratele geotehnice.

Un profil geotehnic reprezentativ, orientat Nord-Sud, traverseaza interfluviul acoperit de lo-
ess si lunca raului Timis. Acesta evidentiaza variatia grosimii depozitelor loessoide (mai
groase pe interfluviu, subtiindu-se spre luncd), trecerea la depozitele aluvionare heterogene
(argile, nisipuri) si adancimea variabila a nivelului freatic (mai adanc sub interfluviu, aproape
de suprafata in lunca). Problema este ca vizualizarea acestei tranzitii este critica pentru inte-
legerea zonelor cu risc cumulat. Consecinta pentru PUG este ca aceste profile vor fi incluse ca
anexe grafice, oferind proiectantilor un instrument intuitiv pentru evaluarea preliminara a
conditiilor de fundare de-a lungul unor aliniamente de interes (de exemplu, pentru noi artere

de circulatie).

Profilele geotehnice nu sunt doar un produs final, ci si un instrument de validare in procesul
de elaborare a studiului. Problema este ca harta de zonificare geotehnica, elaborata prin su-
prapunerea de straturi tematice, trebuie verificata pentru coerenta interna. Consecinta este
ca, prin suprapunerea hartii de zonificare peste aceste profile, se poate verifica daca delimita-
rile zonelor (favorabild, conditionatd, cu restrictii) sunt consistente cu stratigrafia reala din
subsol. Implicatia este un proces iterativ de rafinare a hartilor de zonificare, asigurand un grad

sporit de acuratete si fiabilitate a documentatiei finale a PUG.
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5. ANALIZA CADRULUI HIDROGEOLOGIC

Acest capitol investigheaza dinamica apelor subterane din teritoriul administrativ al orasului
Ciacova, un factor activ care influenteaza direct siguranta si durabilitatea constructiilor. Con-
statarea factuala de la care porneste analiza este ca interactiunea dintre fundatii si apa subte-
rana, adesea situata la mica adancime, constituie una dintre principalele provocari geotehnice
ale zonei. Problema centrald este riscul de avariere a constructiilor, indus de variatiile nivelu-
lui freatic si de potentiala agresivitate chimica a apei. Consecinta principala a acestei analize
siimplicatia sa directa pentru PUG este fundamentarea tehnica a unor reglementéri urbanis-
tice clare, care sa conditioneze proiectarea si executia fundatiilor de caracteristicile hidrogeo-

logice locale, asigurand astfel protectia pe termen lung a fondului construit.

Metodologia de lucru se bazeaza pe o abordare integrata, coreland datele din surse multiple

pentru a construi un model hidrogeologic coerent la scara PUG. Demersul include:

1. inventarierea si analiza studiilor hidrogeologice si geotehnice anterioare pentru iden-

tificarea principalelor corpuri de apa subterana;

2. centralizarea datelor piezometrice pentru a stabili adancimea medie a nivelului fre-

atic si a estima variatiile sezoniere;

3. analiza buletinelor de analiza chimica a apei pentru a evalua gradul de agresivitate

fata de beton, conform normativelor in vigoare;

4. cartografierea directiilor de scurgere subterand, pe baza hartilor topografice si a da-

telor hidrogeologice.

Aceasta abordare structurata asigura transpunerea datelor tehnice intr-o imagine de ansam-

blu, esentiala pentru planificarea teritoriala.

5.1. Acvifere si Resurse de Apa Subterana

Constatarea factuala: Contextul hidrogeologic al zonei Ciacova este definit de apartenenta la
unitatea structurala a Campiei de Vest, caracterizata printr-o succesiune de depozite sedimen-
tare cuaternare care gdzduiesc importante corpuri de apa subterana. Principalul sistem acvifer

cu relevanta pentru constructiile civile este acviferul freatic, localizat la adancimi relativ
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reduse, in complexul de nisipuri si pietrisuri cunoscut sub numele de "pietrisurile de Ciacova".
Problema este vulnerabilitatea acestui acvifer la poluare si interactiunea sa directd cu mediul
construit. Consecinta este ca alimentatia acestui acvifer se realizeaza preponderent din infil-
tratiile directe din precipitatii si din drenajul apelor de suprafata din reteaua hidrografica

(raul Timis, canale), ceea ce il face extrem de sensibil la contaminarea de la suprafata.

Pe langa acviferul freatic, in adancime exista si alte strate acvifere, cantonate in depozite pli-
ocene si miocene, care constituie resurse de apa de adancime. Faptul constatat este ca, desi
acestea sunt sub presiune si separate de strate impermeabile, calitatea apei este necorespun-
zatoare pentru potabilizare fara tratare avansata. Problema este ca acestea prezinta, totusi, un
potential semnificativ pentru alte utilizari. Un exemplu notabil este potentialul geotermal
identificat in zona Cebza, unde, la adancimi de circa 2.000 de metri, s-au interceptat acvifere
cu temperaturi de pana la 90o°C si debite estimate la 30 1/s. Consecinta pentru PUG este ca,
desi exploatarea acestor resurse nu este obiectul direct al studiului geotehnic, identificarea lor
fundamenteaza strategii de dezvoltare economica pe termen lung, aliniate cu obiectivele de

sustenabilitate.

Caracterizarea acviferului freatic este esentiala pentru PUG. Faptul constatat este conductivi-
tatea sa hidraulica semnificativa, care permite miscarea relativ rapida a apei. Grosimea stra-
tului acvifer freatic este variabild, de 5-15 metri, depinzand de morfologia substratului argilos
impermeabil. Problema este cd aceastd configuratie, cu un strat permeabil asezat pe unul im-
permeabil, creeaza o vulnerabilitate ridicata la poluarea de suprafata. Implicatia directa pen-
tru PUG este necesitatea de a institui masuri stricte de protectie a apelor subterane, care vor

fi detaliate in capitolul dedicat vulnerabilitatii la poluare, conform Legii Apelor nr. 107/1996.

Interactiunea cu acviferul freatic este una dintre principalele provocari geotehnice. Prezenta
apei la adancimi mici influenteaza direct executia lucrarilor (epuismente, stabilitatea sapatu-
rilor) si comportamentul fundatiilor. Problema este ca apa subterana reduce capacitatea por-
tantd, genereaza presiuni hidrostatice si poate avea o actiune chimica agresiva asupra beto-
nului. Consecinta este ca delimitarea zonelor cu acvifer freatic influent, cartografierea adan-
cimii si analiza calitatii apei devin obiective prioritare ale studiului, iar rezultatele fundamen-
teaza direct reglementarile din RLU. Ignorarea acestui factor poate duce la avarii grave si cos-

turi de remediere substantiale.
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5.2. Nivelul Hidrostatic si Calitatea Chimica a Apei

Constatarea factuala: Nivelul hidrostatic (adancimea panzei freatice) este situat la adancimi

reduse, cu valori medii cuprinse in intervalul 1,0 - 4,0 metri.

Problema este variabilitatea spatiala: in zonele de luncd, precum cele din KILO_CAROUL
[X06, Y04],nivelul freatic poate fi la mai putin de 2,0 metri, in timp ce pe interfluvii coboara

sub 3,0-4,0 metri.

Consecinta este ca este obligatorie o cartografiere detaliata a adancimii minime a panzei fre-
atice pentru a fundamenta cerintele tehnice din RLU. Amplitudinea variatiilor sezoniere poate
fi de 0,5 - 1,5 metri, iar proiectarea constructiilor cu subsol trebuie sa ia in considerare obli-

gatoriu nivelul maxim pentru dimensionarea sistemelor de hidroizolare si drenaj.

Calitatea chimica a apei subterane are un impact direct asupra durabilitatii constructiilor.
Analizele chimice existente indica un potential de agresivitate chimica, evaluata conform {"SR
EN 206"} [paraphrase: SR EN 206:2014, "Beton. Specificatie, performanta, productie si con-
formitate"]. Problema principala este prezenta sulfatilor (SO427), a dioxidului de carbon agre-
siv (CO2) si a unui pH scazut, factori care duc la coroziunea betonului. Consecinta este ca
normativele impun utilizarea unor cimenturi speciale (sulfatorezistente, de tip SR sau HSR)
sau aplicarea unor masuri de protectie. Implicatia pentru PUG este elaborarea unei harti de
risc privind agresivitatea chimica, ce va sta la baza recomandarilor din RLU privind tipul de

beton necesar.

Tabelul urmator sintetizeaza clasele de expunere la agresivitate chimica si tipu-

rile de ciment recomandate.

Clasa de Expunere (SR Concentratie SO42~ pH Agresivitate CO2 Ciment Reco-
EN 206) (mg/1) (mg/1) mandat
XAu1 (slaba) 200 - 600 6,5 - 15 - 40 CEM I, CEM
5,5 II/A-S
XA2 (moderata) 600 - 3.000 5,5 - 40 - 100 CEM III/A,
4,5 CEM I-SR
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Clasa de Expunere (SR Concentratie SO42~ pH Agresivitate CO2 Ciment Reco-
EN 206) (mg/1) (mg/1) mandat
XA3 (puternica) 3.000 - 6.000 4,5 - > 100 CEM I11/B,
4,0 CEM I-SR

Impactul combinat al unui nivel hidrostatic ridicat si al unei ape agresive creeaza conditii de
fundare dificile. Problema este ca, in aceste zone, proiectarea subsolurilor devine o provocare
tehnica si economica, necesitand betoane si hidroizolatii performante, precum si sisteme de
drenaj perimetral. Consecinta este generarea de costuri semnificative. Implicatia pentru PUG
este ca harta de sinteza care va suprapune zonele cu nivel freatic ridicat peste cele cu agresi-
vitate chimica va oferi un instrument decizional valoros, permitand, de exemplu, descurajarea

constructiilor cu subsol.

5.3. Dinamica Scurgerii si Interactiunea cu Suprafata

Constatarea factuald: Dinamica apelor subterane din zona Ciacova este guvernata de gradien-
tul hidraulic regional, cu o directie generala de scurgere de la Nord-Est spre Sud-Vest. Pro-
blema este ca aceastd directie poate fi modificata local de reteaua hidrografica secundara si de
variatiile de permeabilitate. Consecinta este ca o intelegere corecta a directiei de scurgere este
esentiala pentru a modela propagarea poluarii si pentru a proiecta eficient sistemele de dre-

naj.

Interactiunea dintre apele de suprafata si cele subterane este un proces bidirectional. Pro-
blema: in perioadele cu niveluri ridicate, raurile alimenteaza acviferul, iar in perioadele sece-
toase, acviferul sustine debitele de baza. Consecinta critica, in contextul riscului la inundatii,
este ca o viitura pe raul Timis poate provoca inundatii interne prin ridicarea panzei freatice,
chiar si in zone neacoperite de apele de suprafata. Implicatia pentru PUG este necesitatea co-
reldrii stricte a reglementarilor pentru zonele inundabile cu cele pentru zonele cu freatic la

mica adancime.

Sistemele de drenaj si desecare gestionate de ANIF joaca un rol crucial. Faptul constatat este
ca reteaua densa de canale a fost proiectatd pentru a controla nivelul freatic. Problema, sem-
nalata in Strategia de Dezvoltare, este ca multe canale sunt colmatate sau nefunctionale. Con-
secinta este riscul de crestere locala a nivelului freatic si reactivarea excesului de umiditate.
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Implicatia este ca proiectul de "Regularizare canale de desecare" (buget 5.000.000 lei) este

esential nu doar pentru agricultura, ci si pentru siguranta mediului construit.

In intravilan, gestionarea apelor meteorice reprezinti o altd problematici. Problema este ci
impermeabilizarea suprafetelor prin construire reduce infiltrarea naturala, crescand scurge-
rea de suprafata. Pe de alta parte, infiltrarea necontrolata a apelor pluviale poate activa tasa-
rea la umectare a pamanturilor loessoide. Consecinta este necesitatea adoptarii unor solutii
moderne de management (sisteme de retentie-infiltratie), a caror fezabilitate este conditio-
nata de caracteristicile geotehnice ale terenului. PUG trebuie sa propuna o abordare integrata,
care sa includa masuri de protectie a calitatii apei, conditii de fundare adaptate si reguli de
gestionare a apelor pluviale. Prezenta apei la adancime mica este un factor determinant pen-

tru majoritatea hazardelor geotehnice analizate in sectiunile urmatoare.
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6. IDENTIFICAREA HAZARDELOR GEOTEHNICE

Constatarea factuald de la care porneste acest demers este ca recunoasterea si delimitarea
spatiala a hazardelor geotehnice reprezinta preconditia oricarei strategii de dezvoltare urbana
sigura. Problema centrala este ca, in absenta acestei cunoasteri, planificarea devine un exer-
citiu abstract, decuplat de realitatea fizica, cu riscuri majore pentru siguranta mediului con-
struit. Consecinta analizei este transpunerea datelor tehnice in harti de hazard tematice, in-
strumente vizuale menite sa ofere factorilor decizionali o imagine clara asupra constrangerilor
naturale. Acest capitol investigheaza trei categorii principale de hazarde: tasirile, fenomenele

de umflare-contractie si potentialul de lichefiere in contextul seismic local.

Metodologia de evaluare se bazeaza pe corelarea datelor litologice si hidrogeologice cu modele
de analiza specifice fiecarui hazard, asigurand o fundamentare tehnica riguroasa. Procesul

include urmatoarele patru etape:

1. Pentru tasari, se evalueaza distributia pamanturilor compresibile (depozite loessoide,
argile aluvionare) si se coreleaza cu adancimea nivelului freatic.

2. Pentru pamanturile active, se identifica arealele cu argile contractile (potential de um-
flare-contractie ridicat) si se analizeaza legatura cu regimul climatic.

3. Pentru lichefiere, se suprapune harta depozitelor nisipoase saturate, situate la adancimi
critice, cu harta de hazard seismic a zonei (ag = 0,20g).

4. In final, aceste analize tematice sunt agregate intr-o harti de sintezi a hazardelor,
oferind un cadru general care ghideaza, dar nu inlocuieste, investigatiile detaliate obli-
gatorii la nivel de proiect.

6.1. Hazard la tasari

Hazardul la tasari pe teritoriul orasului Ciacova este conditionat de prezenta extinsd a doua
tipuri principale de pamanturi compresibile: depozitele loessoide si depozitele aluvionare ar-

giloase.
Problema este ca ambele pot genera tasari diferentiate, cu impact direct asupra structurilor.

Consecinta este necesitatea reglementarii stricte, prin PUG si RLU, a conditiilor de proiectare

si executie a fundatiilor.
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Depozitele loessoide, care acopera majoritatea interfluviilor, prezinta un risc specific de tasare
suplimentara la umectare. Problema consti in faptul ca aceste tasari sunt bruste, neuniforme
si pot genera avarii grave la constructiile fundate superficial, fiind declansate de surse de
umectare necontrolata (pierderi din retele, irigatii). Consecinta pentru planificare este obli-

gativitatea impunerii unor masuri de control al infiltratiilor apei in teren.

In luncile raurilor, hazardul este dominat de consolidarea depozitelor argiloase si méaloase,
caracterizate de o compresibilitate ridicata. Sub incarcarile transmise de constructii, aceste
strate sufera tasari de lunga durata. Problema principala este magnitudinea tasarilor diferen-
tiate, care induc eforturi periculoase in structura. Consecinta este ca dezvoltarea in aceste
zone, precum cele din KILO_CAROUL [x06, Y04],trebuie conditionata de studii geotehnice

aprofundate care si fundamenteze solutii de fundare adecvate (radier general, piloti).

Factorul hidrologic este determinant. Pentru pamanturile loessoide, apa este un agent declan-
sator direct. Pentru argilele aluvionare, nivelul apei subterane influenteaza procesul de con-
solidare. Cartografierea hazardului la tasari s-a materializat intr-o harta tematica, ce delimi-
teaza zonele in trei clase de hazard: redus, mediu si ridicat. Criteriile de clasificare includ tipul
depozitelor, parametrii de compresibilitate si adancimea panzei freatice. Aceasta harta per-
mite impunerea unor cerinte diferentiate pentru studiile geotehnice, conform normativului
NP 074. In zonele cu potential ridicat de tasare, PUG-ul va introduce reglementiri specifice,
precum limitarea regimului de inaltime sau conditionarea autorizarii de construire de studii
complexe. Pentru infrastructura edilitard, traversarea acestor zone necesita solutii tehnice

speciale (imbinari flexibile).

6.2. Hazard la umflaturi si contractii

Prezenta depozitelor argiloase cu continut ridicat de minerale active (montmorillonit, illit)
genereaza un hazard specific legat de variatiile de volum ale paméantului. Problema principala
este ca aceste variatii ciclice (umflare la absorbtia apei, contractie in perioade secetoase) exer-
cita presiuni considerabile asupra fundatiilor, inducand miscari diferentiate care duc la fisu-
rarea structurilor. Consecinta este necesitatea identificarii acestor zone pentru a impune ma-

suri constructive adecvate.
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Factorul declansator este variatia umiditatii in sol. Arealele cu cel mai mare potential de ha-
zard sunt cele unde se suprapun doua conditii: prezenta argilelor active la suprafata si posibi-
litatea unor variatii mari de umiditate. Identificarea acestor pamanturi se realizeaza pe baza
analizelor de laborator (Indice de Plasticitate Ip > 30%, incercare de umflare libera). Pe baza
acestor parametri s-a realizat o harta de hazard care clasifica teritoriul in functie de potentialul

de umflare-contractie (redus, mediu, ridicat).

Implicatiile pentru PUG sunt semnificative. RLU va contine articole specifice care sa regle-

menteze construirea in zonele cu pamanturi active. Acestea vor viza:

1. Cerinte tehnice pentru fundatii: adincimi minime de fundare mai mari, trotuare
perimetrale etanse.

2. Amenajarea peisagistica: restrictionarea plantarii arborilor de talie mare la o distanta
sigura fata de cladiri (minim 1,5 ori inaltimea la maturitate).

3. Managementul apelor pluviale: reguli stricte privind colectarea si evacuarea apelor,
interzicand deversarea langa constructie.

Pe langa constructiile noi, fondul construit existent este, de asemenea, vulnerabil. Harta de
hazard la umflare-contractie poate fi un instrument pentru ierarhizarea necesitatilor de inter-
ventie, declarand zonele cu risc cumulat (hazard ridicat + cladiri vechi) ca prioritati pentru

programe de expertizare si consolidare.

6.3. Hazard la lichefiere

Hazardul la lichefiere este unul dintre cele mai periculoase fenomene geotehnice, conditionat
de existenta a trei factori simultani: o actiune seismica puternica (ag = 0,20g pentru Ciacova),
prezenta unor strate de nisip afanate si saturatia acestora cu apa. Problema este ca, in timpul
unui cutremur, pamantul isi poate pierde complet capacitatea portantd, comportandu-se ca

un lichid. Consecintele pot fi catastrofale: cedarea fundatiilor, tasarea si inclinarea cladirilor.

Zonele susceptibile la lichefiere corespund, in principal, luncilor raurilor (Timis, Timisul
Mort), unde depozitele aluvionare contin strate de nisipuri fine si medii cu un grad de indesare
redus, situate sub nivelul freatic. In afara zonelor de lunci, riscul scade considerabil. Evalua-
rea potentialului de lichefiere s-a realizat prin compararea solicitarii seismice ciclice (CSR) cu
rezistenta la lichefiere a pamantului (CRR). Factorul de siguranta la lichefiere (FS =

CRR/CSR) indica potentialul de hazard, o valoare subunitara semnaland un risc ridicat.
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Harta de hazard la lichefiere a clasificat teritoriul in trei categorii: potential ridicat (FS < 1,0),
potential redus/incert (1,0 < FS < 1,5) si far# potential (FS > 1,5). In zonele cu potential ridicat,

PUG-ul va introduce restrictii severe:
a) Interzicerea constructiei de cladiri de importanta vitala (spitale, scoli).

b) Conditionarea autorizarii altor constructii de studii speciale si masuri de imbunata-

tire a terenului (compactare dinamica, coloane de balast).

Acest hazard afecteaza si infrastructura subterana (apa, canalizare, gaze), care este deosebit
de vulnerabila. La proiectarea unor noi retele magistrale, se va recomanda evitarea zonelor cu

potential ridicat de lichefiere sau utilizarea unor solutii constructive flexibile.

6.4. Harta de sinteza a hazardelor

Pentru a oferi un instrument de planificare unitar, hartile tematice pentru fiecare hazard (ta-
sari, umflaturi-contractii, lichefiere) au fost agregate intr-o singura harta de sinteza. Problema
pe care o rezolva este dificultatea de a lua decizii pe baza unor harti multiple. Harta de sinteza

ofera o viziune holistica, permitand o evaluare rapida si coerenta a pretabilitatii terenului.

Metodologia de elaborare a implicat suprapunerea in mediul GIS a hartilor de hazard indivi-
duale si aplicarea principiului "celui mai restrictiv factor". De exemplu, o zona cu hazard me-
diu la tasari, dar cu hazard ridicat la lichefiere, a fost incadrata in clasa de hazard ridicat. Harta
de sinteza delimiteaza 3-5 clase de hazard geotehnic, definite printr-un cod de culori intuitiv
(verde pentru redus, rosu pentru foarte ridicat). Pentru fiecare clasa, a fost elaborata o fisa
sinteticd ce descrie fenomenele specifice, factorii de risc si implicatiile generale pentru con-
struire. Acest document este un sistem de avertizare timpurie, indicand nivelul de prudenta

si complexitatea investigatiilor geotehnice necesare.

Harta de sinteza a hazardelor sta la baza capitolului urmator, dedicat zonificarii geotehnice.
Pe baza ei se va realiza zonificarea in zone construibile favorabile, conditionate sau cu restric-
tii, fiecare avand un set specific de reguli in RLU. De asemenea, harta va fi suprapusa cu hartile
altor riscuri naturale (inundatii), pentru a obtine o imagine integrata a vulnerabilitatii terito-
riului. Aceasta viziune multi-risc va permite ierarhizarea prioritatilor de interventie si funda-

mentarea unor strategii de dezvoltare durabile.
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7. ZONIFICAREA GEOTEHNICA A TERITORIULUI

Acest capitol reprezinta sinteza analizei geotehnice, avand rolul de a transpune datele tehnice
complexe intr-un instrument de planificare urbanistica operational: harta de zonificare geo-
tehnica. Constatarea factuala este ca zonificarea traduce analiza tehnica in limbaj de planifi-
care, transformand hartile de hazard intr-o harta a construibilitdtii. Problema abordata este
necesitatea unui cadru reglementat pentru dezvoltarea urbana, corelat direct cu riscurile te-
renului de fundare. Consecinta este clasificarea teritoriului in zone favorabile, conditionate si

cu restrictii severe, pentru a fundamenta direct Regulamentul Local de Urbanism.

Metodologia de elaborare se bazeaza pe agregarea datelor geologice, hidrogeologice si de ha-

zard. Procesul implica:
1. definirea criteriilor de clasificare conform NP 074-2014;

2. suprapunerea in GIS a hartilor de hazard (tasari, umflare-contractie, lichefiere) si a

factorilor conditionanti (nivel freatic, litologie), utilizand grila canonica TKHC;

3. aplicarea unei matrici decizionale pentru incadrarea teritoriului in cele trei categorii

de construibilitate;

4. elaborarea hartii de zonificare si descrierea narativa a caracteristicilor si recoman-

darilor pentru fiecare zona.

7.1. Criterii de zonificare

Definirea zonelor de construibilitate se bazeaza pe trei criterii tehnice agregate: intensitatea
hazardelor geotehnice, natura litologica a depozitelor de suprafata si factorul hidrogeologic.
Fundamentul metodologic este normativul NP 074-2014. Problema este cuantificarea si ie-
rarhizarea acestor factori. Consecinta este o matrice de analiza unde un hazard sever, precum
potentialul ridicat de lichefiere (FS < 1,0), are pondere decizionalda maxima, fiind mai restric-

tiv decat un hazard moderat.

Natura litologica si caracteristicile fizico-mecanice ale pamanturilor constituie al doilea crite-
riu. Prezenta unor strate groase de argile cu plasticitate ridicata (Ip > 30%) si compresibilitate

mare, de exemplu, va conduce la incadrarea intr-o categorie conditionata, chiar si in absenta

) -
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unui hazard de lichefiere. Factorul hidrogeologic, al treilea criteriu, este determinant. Un nivel
freatic la mica adancime (sub 2,0 metri) agraveaza majoritatea problemelor: creste potentialul
de lichefiere, reduce capacitatea portanta si activeaza umflarea argilelor. Agresivitatea chi-

mica a apei impune, de asemenea, masuri speciale.

Agregarea acestor criterii in GIS conduce la delimitarea a trei zone principale de construibili-

tate:

1. Zona A (Favorabila): Areale unde hazardele sunt absente sau neglijabile, pAmanturile
au capacitate portantd bund, iar nivelul freatic nu ridica probleme.

2. Zona B (Conditionata): Areale cu factori de risc moderat (pamanturi sensibile la ume-
zire, argile active, potential de tasare mediu) care impun investigatii si solutii speciale.

3. Zona C (Cu Restrictii): Areale cu hazarde severe (lichefiere, tasari mari, instabilitate)
care impun restrictii majore, pana la interdictie.

Aceasta clasificare este direct transpozabila in limbajul de planificare. Corelarea criteriilor se
poate sintetiza astfel: un hazard redus, o litologie cu capacitate portanta buna si un nivel fre-
atic adanc (> 4,0 m) definesc Zona A; un hazard mediu, pamanturi contractile si un freatic
intre 2,0-4,0 m definesc Zona B; iar un hazard ridicat, nisipuri afanate saturate si un freatic
superficial (< 2,0 m) definesc Zona C. Desi are caracter strategic, aceasta zonificare funda-
menteaza necesitatea studiilor geotehnice la nivel de parcela si permite aplicarea principiului

proportionalitatii, concentrand eforturile tehnice in zonele cu risc real.

7.2. Zone cu conditii favorabile

Zonele cu conditii favorabile (Zona A) reprezinta perimetrele optime pentru dezvoltare, per-
mitand constructii sigure cu costuri de fundare rezonabile. Acestea corespund, in general, in-
terfluviilor unde depozitele loessoide sunt consolidate si nivelul freatic este adanc, precum in
KILO_CAROURILE [x08, Y07] si [X09, Y06].Problema este ca si in aceste zone pot exista
neomogenitati locale. Consecinta este cd se mentine obligativitatea unui studiu geotehnic

standard la nivel de parcela pentru confirmarea conditiilor.

Caracteristicile terenului permit, pentru constructiile curente (P+2E), utilizarea unor solutii
de fundare directe, simple si economice: fundatii continue sau izolate. Dimensionarea se face
conform normativelor (NP 112, Eurocod 7), fira a necesita, uzual, masuri speciale de imbuna-
tatire a terenului. Un scenariu tipic pentru o constructie P+1E+M ar implica fundatii continue
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dimensionate pe baza presiunii conventionale, cu adancimea minima dictata de cota de inghet

(0,80 - 0,90 metri), fira a necesita epuismente.

Din perspectiva PUG, aceste zone vor fi desemnate ca areale prioritare pentru extinderea in-
travilanului si pentru amplasarea functiunilor strategice (spitale, scoli). Regulamentul Local
de Urbanism va permite aici o densitate si un regim de inaltime superioare. Localizarea pre-
cisa, de exemplu in HECTA_CAROURILE [x08, Y07] - (AX=400 m, AY=500 m),vafi

esentiala pentru aplicarea reglementarilor.

Desi favorabile, aceste zone necesita respectarea bunelor practici: o gestionare defectuoasa a
apelor pluviale poate activa tasari, iar prezenta umpluturilor necontrolate poate modifica local
conditiile de fundare. Recomandarea generala subliniaza importanta realizarii studiului geo-
tehnic obligatoriu la faza PAC. Eticheta de "zona favorabild" este o invitatie la dezvoltare, nu

o scutire de la responsabilitatea tehnica.

7.3. Zone cu conditii conditionate

Zonele conditionate (Zona B), localizate in arealele cu depozite loessoide sensibile la umezire
si argile active (ex. KILO_CAROUL [x07, Y06]),impun o abordare prudenta. Problema fun-
damentala este interactiunea dintre paAmant si apa, care poate declansa tasari la umectare sau
umflari-contractii. Consecinta este ca RLU trebuie sa impuna un set de conditionari tehnice

stricte pentru a gestiona aceste riscuri.

Amploarea investigatiei geotehnice este prima conditie. Studiul geotehnic la nivel de parcela
devine crucial, necesitand investigatii specifice: incercari de compresibilitate in stare umec-
tata pentru loess (NP 125-2010) si determinarea umflarii libere pentru argilele active (NP 126-
2010). Proiectarea fundatiilor trebuie adaptata riscului, utilizand una din urméatoarele strate-
gii: evitare (piloti scurti), control (perne de pamant compactat, radier general) sau adaptare

(drenuri, trotuare etanse).

Managementul apelor devine o conditie criticd. RLU trebuie s impuna:
1. interzicerea irigatiilor langa cladiri;
2. verificarea periodica a retelelor;
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3. evacuarea apelor pluviale la distanta sigura.

Lucrarile de terasament necesita, de asemenea, o atentie sporita. O conditionare suplimentara
vizeaza interactiunea cu vegetatia, RLU trebuind sa impuna o distantd minima de siguranta
pentru plantarea arborilor de talie mare (1,0 - 1,5 ori inaltimea la maturitate). O schema a
masurilor de protectie pentru constructiile pe astfel de terenuri trebuie sa ilustreze adancirea
fundatiei, realizarea trotuarului perimetral etans si implementarea unui sistem eficient de co-
lectare a apelor pluviale. Transparenta zonificarii, de exemplu la nivel de HECTA_CAROU
([x07, Y06] - (AX=200 m, AY=800 m)), este esentiala pentruinformarea corecta a viitorilor

proprietari.

7.4. Zone cu conditii dificile sau cu restrictii

Zonele cu conditii dificile (Zona C) — arealele cu risc ridicat de lichefiere si cele cu depozite
maloase compresibile — reprezinta perimetrele cele mai problematice. Construirea aici ex-
pune vietile umane si investitiile la riscuri inacceptabile. Consecinta este ca principala reco-
mandare pentru aceste zone este evitarea, iar PUG trebuie sa instituie restrictii severe. Loca-
lizarea lor, de exemplu in KILO_CAROURILE [x05, Y04] si [x06, Y04], este de maxima

importantd pentru siguranta publica.

Pentru zonele cu potential ridicat de lichefiere, RLU trebuie sa interzica amplasarea construc-
tiilor de importanta vitala, a locuintelor colective si a altor functiuni care presupun aglomerari
de persoane. Pentru alte categorii de constructii, autorizarea va fi conditionata de studii ex-
trem de complexe si, cel mai probabil, de implementarea unor solutii de imbunatatire a tere-
nului foarte costisitoare (compactare in adancime, coloane de balast), care fac proiectele ne-

fezabile economic.

In arealele cu depozite organice sau maluri, RLU ar trebui si clasifice aceste zone ca necon-
struibile. Fundarea directa este imposibila, iar singurele solutii viabile (fundatii pe piloti, in-
locuirea pamantului slab) sunt neeconomice pentru constructii curente. Recomandarea este

alocarea acestor zone unor functiuni compatibile, precum parcuri sau zone umede.

La nivel de reglementare urbanistica, PUG trebuie sa fie transant. Pentru zonele cu risc ridicat

de lichefiere, se propune un articol in RLU care sa interzica explicit construirea de cladiri de

) -
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locuit sau institutii publice. Se vor defini, de asemenea, zone de protectie in jurul perimetrelor
cu risc ridicat. Aceste zone cu restrictii geotehnice se suprapun adesea cu zone de risc la inun-
datii, ceea ce consolideaza argumentul pentru excluderea lor din zonele de dezvoltare si sub-

liniaza necesitatea unei analize multi-risc, care va fi prezentata in capitolul urmator.
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8. ANALIZA RISCURILOR NATURALE CONEXE

Acest capitol integreaza analiza geotehnica intr-un context mai larg al riscurilor naturale, con-
form ideii-forta ca aceste riscuri interactioneaza si se potenteaza reciproc. Constatarea factu-
ala este ca teritoriul orasului Ciacova este supus unui complex de hazarde naturale — seismic,
de inundatii si geotehnic — a caror analiza separata este insuficienta. Problema pe care o adre-
seaza este riscul de subestimare a vulnerabilitatii totale, care apare atunci cand efectele cu-
mulate si de domino ale hazardelor sunt ignorate. Consecinta analizei este crearea unei per-
spective multi-risc, care examineaza modul in care hazardul seismic, riscul la inundatii si po-
tentialul de instabilitate a terenului influenteaza si sunt influentate de conditiile geotehnice

specifice, fundamentand o planificare urbana cu adevarat rezilienta.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe corelarea spatiala si cauzala a datelor si hartilor de
hazard, elaborate in etapele anterioare, cu date de hazard specifice altor riscuri naturale. Pro-

cesul include patru etape:

1. Analiza riscului seismic, pornind de la zonarea seismica nationala, cu o acceleratie
de varf a terenului (ag) de 0,20g, si coreland actiunea seismica cu hazardul geotehnic

de lichefiere;

2. Analiza riscului la inundatii, prin suprapunerea zonelor inundabile, conform datelor
oficiale, peste harta litologica pentru a evalua impactul asupra capacitatii portante si

stabilitatii fundatiilor;

3. O evaluare a riscului la alunecari de teren, bazata pe date geomorfologice, care con-

firma un potential neglijabil la scara UAT;

4. Sinteza acestor analize intr-o harta integrata a riscurilor, care evidentiaza zonele de

risc cumulat, localizate cu precizie pe grila TKHC.

8.1. Risc seismic

Constatarea factuala: teritoriul orasului Ciacova se incadreaza intr-o zona cu un hazard seis-
mic ridicat, avand o valoare de varf a acceleratiei terenului pentru proiectare (ag) de 0,20g
pentru un interval mediu de recurenta (IMR) de 225 de ani, conform normativului P100-
1/2013. Problema centrald in acest context nu este doar miscarea seismicd in sine, ci
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potentialul acesteia de a declansa fenomene geotehnice secundare, precum lichefierea si tasa-
rile induse seismic, care pot amplifica dramatic distrugerile. Consecinta principala este ca
simpla respectare a normelor de proiectare structurala poate fi insuficienta daca nu este du-
blata de o gestionare adecvata a raspunsului terenului. Implicatia pentru PUG este necesitatea
de a identifica si reglementa cu strictete zonele unde aceasta interactiune seismic-geotehnica

este critica.

Cea mai periculoasa consecintd a unui cutremur in contextul geotehnic al Ciacovei este liche-
fierea nisipurilor. Arealele extinse din luncile raurilor contin strate de nisip afanat, saturate
cu apa, la adancimi reduse. Problema: in timpul unui cutremur, undele de forfecare pot duce
la o crestere a presiunii apei din pori, cauzand pierderea aproape totala a rezistentei paman-
tului, care se comporta ca un fluid dens. Zonele identificate, de exemplu in HECTACAROU-
RILE din KILOCAROURILE [x05, Y04], [x06, Y04] si [X07, YO05],caavand un factor de
siguranta la lichefiere subunitar, sunt cele mai expuse. Consecinta este cd, in aceste perimetre,
un cutremur ar putea provoca cedari catastrofale ale fundatiilor, tasari bruste si inclinarea

cladirilor.

Pe langi lichefiere, actiunea seismici poate induce si alte efecte. In cazul depozitelor argiloase
cu consistenta redusa, miscarea ciclica poate duce la o reducere a rezistentei la forfecare (in-
muiere ciclicd). De asemenea, vibratiile pot induce tasari suplimentare in depozitele nisi-
poase, chiar si in cele care nu lichefiaza (densificare seismica). Problema este ca aceste tasari
pot fi neuniforme, generand eforturi suplimentare in structuri. O alta consecinta importanta
este influenta conditiilor locale de teren asupra miscarii seismice: depozitele moi, precum cele
argiloase din lunci, pot amplifica undele seismice, solicitand structurile mai intens. Conse-
cinta este ca actiunea seismica declanseaza un raspuns al terenului, precum lichefierea sau
amplificarea undelor, care, la randul sau, genereaza un impact direct asupra constructiilor, de

la avariere la cedare totala.

Implicatiile pentru reglementarile urbanistice sunt directe si imperative. Pentru zonele cu risc

ridicat de lichefiere, Regulamentul Local de Urbanism va institui restrictii severe, incluzand:

1. Interdictia de construire pentru cladiri de importanta vitala (spitale, scoli, statii de

pompieri);
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2. Conditionarea oricarei autorizatii de construire de realizarea unor studii geotehnice
aprofundate, care sa analizeze specific lichefierea si sa propuna masuri de imbunatétire

a terenului.

Aceste masuri (compactare dinamica, coloane de balast, injectii) sunt singura modalitate de a

asigura un nivel de siguranta acceptabil.

In plus, RLU trebuie si includi prevederi generale pentru toate constructiile, care si asigure

o proiectare corecta a interactiunii teren-structura in conditii seismice, cum ar fi:
1. Obligativitatea ca studiile geotehnice sa precizeze parametrii dinamici ai terenului;
2. Recomandari privind evitarea solutiilor structurale vulnerabile la tasari diferentiate;

3. Cerinte specifice pentru proiectarea retelelor edilitare subterane, care trebuie sa fie
flexibile.

In sintezd, analiza riscului seismic in conexiune cu cel geotehnic transforma o valoare ab-

stracta (ag) intr-un set de reguli concrete de planificare.

8.2. Risc la inundatii

Riscul la inundatii pe teritoriul orasului Ciacova este un hazard istoric, generat de prezenta
raului Timis si a unei retele hidrografice secundare dense, intr-un context de cimpie joasa.
Constatarea este ca, desi lucrarile de indiguire si desecare au redus semnificativ riscul, acesta
persista. Problema este ca multe canale de desecare sunt nefunctionale, reducand capacitatea
de evacuare a apelor mari, conform Strategiei de Dezvoltare. Consecinta este existenta unui
risc rezidual, atat prin revarsare directa, cat si prin inundatii interne (refulare canalizare, ri-
dicare nivel freatic). Implicatia pentru PUG este obligativitatea integrarii hartilor de hazard la

inundatii si stabilirea de reglementari clare pentru zonele inundabile.

Interactiunea dintre riscul la inundatii si conditiile geotehnice este complexd. O inundatie
prelungitd poate afecta semnificativ terenul de fundare. Problema principala este saturarea

stratelor superficiale, care duce la:
1. Reducerea capacitatii portante a pamanturilor coezive;

2. Activarea tasarii la umectare in depozitele loessoide;
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3. Generarea de presiuni ascensionale asupra fundatiilor (subpresiune).

Arealele cele mai expuse la aceasta interactiune negativa sunt luncile, unde stratul freatic este

la mica adancime si conectat direct cu apele de suprafata.

Caracteristicile geotehnice, la randul lor, influenteaza manifestarea inundatiilor. Prezenta
stratelor superficiale impermeabile (argile) poate favoriza stagnarea apei la suprafata, prelun-
gind baltirile, in timp ce zonele cu depozite permeabile (nisipuri) pot facilita infiltrarea, dar
pot contribui si la o crestere rapida a nivelului freatic. Problema este ca aceste caracteristici
variaza spatial. Consecinta pentru planificare este ca managementul riscului la inundatii tre-
buie sd integreze informatii despre permeabilitatea depozitelor de suprafata, furnizate de stu-

diul geotehnic.

Regulamentul Local de Urbanism va transpune aceste interactiuni in reguli concrete. Conform
Legii 575/2001, este obligatorie preluarea in PUG a zonelor de risc la inundatii, delimitate
conform hirtilor de hazard elaborate de Administratia Nationald "Apele Roméane". In aceste
zone se vor institui restrictii de construire, ierarhizate in functie de probabilitatea de inundare.
Pelanga reglementarile pentru zonele inundabile, PUG-ul poate introduce cerinte privind ma-
nagementul apelor pluviale la nivel de parcela, conditionand implementarea solutiilor de re-
tentie-infiltratie de conditiile geotehnice: infiltrarea apei este benefica in zonele stabile, dar

periculoasa in cele cu pamanturi sensibile la umezire.

8.3. Risc la alunecari de teren

Constatarea factuala: UAT Ciacova este situat integral in Campia Timisului, o unitate de relief
caracterizata printr-o planeitate aproape perfecta, cu o energie de relief de 0-5 metri. Pro-
blema alunecarilor de teren se pune, clasic, in zonele cu versanti cu pante suficient de mari
pentru a declansa aceste fenomene. Avand in vedere aceste caracteristici, concluzia este ca

hazardul la alunecari de teren de mare amploare este practic inexistent pe teritoriul studiat.

Desi hazardul de amploare este absent, pot exista, local, fenomene de instabilitate a malurilor
cursurilor de apa. Problema consta in procesele de eroziune laterald exercitate de apa, care
pot submina baza malurilor, ducand la prabusiri si surpari. Zonele cele mai expuse sunt sec-

toarele de mal inalt ale raului Timis, in special in portiunile de meandru, vizate in

42

Planul National
de Redresare si Rezilienta

NERJ
Finantat de , &
Uniunea Europeana . . ’
NextGenerationEU "’o {QT
ATAY 4



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGO

.l U D ETU L TI M IS Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
STUDIUL PRIVIND CONDITIILE GEOLOGICE, GEOTEHNICE S| HIDROLOGICE

KILO_CAROURILE [x04, Y03] si [x05, YO04].Consecinta este cd, in aceste zone limitate,

pot aparea riscuri pentru constructiile amplasate in imediata apropiere a malului.

Implicatia pentru Planul Urbanistic General este necesitatea instituirii zonelor de protectie
de-a lungul cursurilor de apa, conform Legii Apelor nr. 107/1996, care stabileste latimi mi-
nime pentru aceste zone, unde construirea este interzisa. PUG-ul va transpune grafic aceste
reglementari. Scopul zonelor este dublu: protejarea calitatii apei si prevenirea riscurilor aso-

ciate cu dinamica albiei, inclusiv eroziunea malurilor.

In concluzie, pe baza datelor geomorfologice, se considera ca acest tip de hazard nu reprezinta
o constrangere majora la scara UAT Ciacova, analiza concentrandu-se pe riscurile relevante,
seismic si de inundatii. Aceasta concluzie nu exclude necesitatea analizelor de stabilitate lo-

cala pentru orice lucrare care implica taluzuri, proiectate conform normativelor in vigoare.

8.4. Harta de sinteza a riscurilor

Elaborarea hartii de sinteza a riscurilor naturale reprezinta demersul final de integrare a ana-
lizelor sectoriale. Problema abordata este ca o planificare eficienta necesita o viziune holistica,
nu o colectie de harti separate. Harta de sinteza suprapune si combina informatiile despre
hazardul seismic (lichefiere), hazardul la inundatii si hazardele geotehnice (tasari, pAimanturi

active), pentru a identifica zonele unde riscurile se cumuleaza.

Metodologia de elaborare a implicat suprapunerea in mediul GIS a hartilor de hazard indivi-
duale si aplicarea principiului "celui mai restrictiv factor". O zona cu hazard mediu la tasari,
dar cu hazard ridicat la lichefiere, a fost incadrata in clasa de hazard ridicat. Matricea de agre-
gare ariscurilor prioritizeaza hazardele in functie de severitatea consecintelor, unde un hazard
cu potential catastrofal, precum lichefierea, domina clasificarea finala a riscului cumulat, in-
diferent de nivelul altor hazarde. Harta de sinteza delimiteaza clase de risc total, permitand o

ierarhizare obiectiva a vulnerabilitatii teritoriului.

Harta de sinteza evidentiaza zonele cu cel mai ridicat grad de risc cumulat ca fiind luncile
inundabile, unde hazardului la inundatii i se adauga un potential ridicat de lichefiere si pre-
zenta terenurilor slabe. Aceste zone, localizate preponderent in KILO_CAROURILE [x05,

Y047, [X06, Y04] si[x06, Y05],vor fideclarate in PUG zone cu restrictii severe. In contrast,
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interfluviile stabile, ferite de inundatii si cu risc seismic redus la efecte secundare, vor aparea

ca zone cu risc scazut, confirmandu-le statutul de areale preferentiale pentru dezvoltare.

Consecinta practica a hartii de sinteza este fundamentarea solida a zonificarii functionale din
PUG. Ea permite administratiei si proiectantilor sa raspunda la intrebari cheie, precum:
"Unde este cel mai sigur loc pentru noul spital?" sau "Ce constrangeri suplimentare trebuie
considerate pentru extinderea retelei de apa in KILO_CAROUL [x07, Y06]?". Harta este un
instrument dinamic, care trebuie actualizat periodic. Ca punte de legatura, harta de sinteza
transforma analiza tehnica in politica teritoriala, asigurand o trasabilitate directd de la iden-

tificarea unui risc la masura de reglementare menita sa il gestioneze.
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9. VULNERABILITATEA LA POLUARE A RESURSELOR DE APA

Acest capitol fundamenteaza tehnic masurile de protectie a calitétii apelor ce vor fi integrate
in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), pornind de la constatarea factuala ca resursele de
apa subterana ale orasului Ciacova sunt esentiale pentru sanatatea publica si, in acelasi timp,
expuse unui risc complex de contaminare. Problema centrala este gradul de expunere a acvi-
ferelor la sursele de poluare de suprafata. Consecinta analizei este traducerea acestei vulnera-
bilitati intr-un set de reglementari urbanistice preventive, asigurand o dezvoltare care nu
compromite pe termen lung cea mai importanta resursd naturald a comunitatii. Protejarea

calitatii apelor este o conditie non-negociabild pentru o comunitate sanatoasa si rezilienta.

Metodologia aplicata se bazeaza pe principiul fundamental surs&-cale-receptor, un cadru

logic pentru analiza structurata a riscului. Demersul este structurat in patru pasi succesivi:

1. Inventarierea si cartografierea surselor potentiale de poluare, localizand pe grila

TKHC presiunile antropice;

2. Evaluarea vulnerabilitatii naturale a acviferului freatic, prin crearea unei harti de

vulnerabilitate bazata pe factori geologici si hidrogeologici;

3. Definirea perimetrelor de protectie sanitara in jurul surselor de apa, conform legis-

latiei;
4. Formularea de recomandari specifice pentru RLU.

Acest proces riguros asigura o fundamentare tehnica solida pentru reglementarile propuse.

9.1. Surse de poluare

Constatare factuala: Presiunea antropica asupra resurselor de apa subterana din Ciacova este
semnificativa si diversificata, fiind dominata de trei categorii principale de surse de poluare:
agricold, menajera si industriala. Poluarea de origine agricola, de tip difuz, este cea mai ex-
tinsa, dat fiind ca 10.222 ha (peste 40% din suprafata UAT) sunt terenuri arabile. Problema
deriva din utilizarea intensiva a ingrasamintelor pe baza de azot si a pesticidelor, care, in ab-
senta unui management riguros, leviga in panza freatica, generand riscul cresterii concentra-

tiei de nitrati. Consecinta este cd vulnerabilitatea la acest tip de poluare este accentuata in

) -
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KILO_CAROURILE cu soluri permeabile si nivel freatic ridicat, precum [x06, Y05] si [X07,

Y05], unde calea de transport a poluantilor este scurta.

Poluarea de origine menajera este o problema critica, in special in satele apartinatoare (Cebza,
Macedonia, Obad, Petroman), unde, conform Strategiei de Dezvoltare, sistemele centralizate

de canalizare sunt inexistente.

Problema: majoritatea gospodariilor utilizeaza latrine uscate sau fose septice neetanse, per-

mitand infiltrarea directa a apelor uzate neepurate.

Consecinta este contaminarea microbiologica si chimica a acviferului superficial, facand apa

din fantanile de mica adancime improprie consumului.

Implicatia pentru PUG este ca, desi proiectele de infiintare a sistemelor de canalizare sunt
planificate, cu un buget total estimat la 14.700.000,00 lei, pana la finalizarea lor, riscul im-

pune reglementari stricte pentru sistemele individuale de colectare.

Poluarea de origine industriala este punctuala, dar cu potential de impact sever. Principala
sursa este complexul zootehnic Smithfield Romania, localizat in KILO_CAROUL [x08, Y05].
Problema este gestionarea volumelor mari de dejectii. Orice disfunctionalitate operationala
poate duce la deversari necontrolate, cu impact asupra calitatii apelor de suprafata si, prin
infiltrare, a celor subterane. Consecinta este necesitatea monitorizarii stricte si a impunerii

unor zone de protectie adecvate in jurul obiectivului.

Tabelul de mai jos sintetizeaza principalele surse de poluare si impactul lor po-
tential, oferind o imagine de ansamblu necesara pentru fundamentarea masuri-

lor de protectie.

Sursa de Tip (Punc- Poluanti Specifici Arie de Impact Potentiala
Poluare tual/Difuz) (Exemple de KILO_CARO-
URI)
Agricultura Difuz Nitrati, Pesticide, Fos- Intregul extravilan agricol, cu ac-
intensiva fati cent pe [X06, YO05], [X07,
Y06]
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Sursa de Tip (Punc- Poluanti Specifici Arie de Impact Potentiala
Poluare tual/Difuz) (Exemple de KILO_CARO-
URI)

Ape uzate Punctual/Difuz Materie organica, Ni- Zonele de locuit din satele neca-
menajere (in sate) trati, Fosfati, Bacterii nalizate (Cebza, Obad, etc.)
patogene
Complex zoo- Punctual (cu po-  Nitrati, Fosfati, Amo- Arealul din jurul fermei si aval de

tehnic tential difuz) niu, Materie organica aceasta, [X08, YO05]
Depozite de Punctual Metale grele, Compusi Localizat, dar cu potential de mi-
deseuri organici, Levigat grare a penei de poluare
Transport ru- Difuz (liniar) Hidrocarburi, Metale Culoarele de transport principale
tier/feroviar grele, Saruri (iarna) (DJ693B, CF)

Alte surse, precum depozitarea neconforma a deseurilor si scurgerile de pe platformele de
transport, completeaza tabloul riscurilor. Fara masuri de control, calitatea resurselor de apa
riscd sa se degradeze ireversibil. Urmatorul pas este evaluarea vulnerabilitdtii naturale a teri-

toriului la aceste presiuni.

9.2. Harta de vulnerabilitate

Harta de vulnerabilitate la poluare este un instrument esential care ierarhizeaza teritoriul in
functie de capacitatea naturala de protectie a acviferului freatic. Problema este ca riscul de
contaminare variaza semnificativ. Consecinta este ca o harta de vulnerabilitate permite fun-
damentarea unor decizii de utilizare a terenului care sa minimizeze riscurile. Un grad ridicat
de vulnerabilitate inseamna ca poluantii pot ajunge rapid si in concentratii mari in panza fre-
atica.

Metodologia de realizare se bazeaza pe o varianta adaptata a modelului DRASTIC, concen-
trandu-se pe cei mai importanti factori pentru care existd date fiabile: adancimea nivelului
freatic, litologia zonei nesaturate si permeabilitatea solului. Pentru teritoriul Ciacova, factorii
determinanti sunt: 1. Adancimea redusa a nivelului freatic in zonele de lunca (sub 2,0 m); 2.
Prezenta depozitelor de suprafata cu permeabilitate ridicata (nisipuri, pietrisuri); 3. Absenta

sau grosimea redusa a stratelor protectoare de argila. Pe baza acestor criterii, zonele cu cea
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mai mare vulnerabilitate corespund luncilor raului Timis si ale canalelor principale, in
KILO_CAROURILE [x05, YO04], [X06, Y04] si [X07, Y05], unde nivelul freatic este

aproape de suprafata.

In contrast, zonele cu vulnerabilitate mai redusi sunt cele de pe interfluviile acoperite de de-
pozite loessoide argiloase, unde nivelul freatic este mai adanc (peste 4,0 m) si stratul de aco-
perire are o permeabilitate mai scdzuta. Problema este ca si aici, structura macroporica a lo-
essului poate crea cai preferentiale de curgere pentru poluanti. Consecinta este ca nicio zona
nu este complet lipsita de vulnerabilitate. Harta finala clasifica teritoriul in patru clase (re-
dusa, medie, ridicata, foarte ridicatd). Implicatiile practice ale hartii pentru PUG sunt multi-
ple: orientarea amplasarii viitoarelor activitati cu potential poluator, fundamentarea perime-
trelor de protectie sanitara si impunerea unor reguli mai stricte pentru practicile agricole si

sistemele de epurare in zonele vulnerabile.

9.3. Zone de protectie sanitara

Instituirea zonelor de protectie sanitara in jurul surselor de apa potabila este o masura de
sigurantd fundamentald, impusa de {"Legea Apelor nr. 107/1996"} [paraphrase: Legea Apelor
nr. 107/1996, Parlamentul Romaniei] si de {"normele de igiena si sanatate publica (HG
930/2005)"} [paraphrase: Hotararea Guvernului nr. 930/2005, Guvernul Romaniei]. Pro-
blema este prevenirea contaminarii apei la sursa, prin instituirea unor perimetre cu regim de
utilizare restrictiv. Consecinta este crearea unor bariere administrative care sa protejeze cali-
tatea apei livrate populatiei, in special pentru frontul de captare din KILO_CAROUL [x09,
Y05].

Zonele de protectie sunt structurate pe trei perimetre, conform legii:

1. Zona I (regim sever): Arie restransa, imprejmuitd, in jurul captarii, unde orice activi-
tate, cu exceptia intretinerii, este interzisa.

2. Zona II (regim de restrictii): Arie mai extinsa, unde sunt interzise activitatile cu risc
mare de poluare (depozite de deseuri, unitati industriale).

3. Zona III (hidrogeologica): Cea mai extinsa arie, unde se impun reguli de buna prac-
tica agricold si de management al apelor uzate.

Delimitarea exactd a acestor perimetre necesitd un studiu hidrogeologic dedicat. Problema
este cd, in absenta acestuia, PUG-ul trebuie sa prevada masuri preliminare. Consecinta este
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ca, In aceasta etapa, PUG va delimita perimetre preliminare si va institui obligatia operatoru-
lui de apa de a contracta studiul hidrogeologic pentru delimitarea definitiva. Regulamentul
Local de Urbanism va transpune aceste zone in planse cu reglementari speciale, detaliind ac-
tivitatile interzise pentru fiecare perimetru, iar avizarea oricarei constructii in aceste zone va
necesita avizul DSP si al autoritatii de gospodarire a apelor. Pentru satele alimentate din fan-
tani individuale, pana la realizarea sistemelor centralizate, RLU va impune reguli de protectie

locala, precum distanta minima de 10 metri intre fantani si sursele de poluare.

9.4. Recomandari de utilizare a terenului

Pe baza hartii de vulnerabilitate, se formuleaza recomandari concrete pentru a armoniza dez-
voltarea urbana cu protectia resurselor de apa. Problema este orientarea activitatilor umane

catre forme durabile. Consecinta este un set de propuneri care ghideaza dezvoltarea.

Recomandarea principala este ca amplasarea viitoarelor activitati cu potential poluator major
(platforme industriale, ferme zootehnice) sa se faca exclusiv in zonele cu vulnerabilitate re-
dusd, precum cele de pe interfluviile mai inalte. Chiar si aici, autorizarea va fi conditionata de
sisteme avansate de protectie si monitorizare. In zonele cu vulnerabilitate ridicati si foarte
ridicata (ex. KILO_CAROURILE [x05, Y04], [X06, Y05]), se recomanda mentinerea func-
tiunilor cu impact redus (pajisti, culturi ecologice, paduri de protectie), recomandare conver-

genta cu managementul riscului la inundatii.

Pentru practica agricola, se recomanda adoptarea Codului de bune practici agricole, implicand
optimizarea utilizarii ingrasamintelor si pesticidelor si amenajarea corespunzatoare a platfor-
melor de gunoi de grajd. Implementarea poate fi stimulata prin programe de sprijin. Protectia
resurselor de apa necesita o abordare integratd, combinand masuri de reglementare urbanis-
tica, controlul activitatilor economice si investitii in infrastructura de mediu. PUG-ul, prin
RLU, este instrumentul principal prin care aceste recomandari pot fi transformate in reguli

obligatorii.
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10. RECOMANDARI GENERALE PRIVIND CONSTRUIBILITATEA

Constatarea factuala fundamentala este ca acest capitol are rolul de a transpune zonificarea
geotehnica intr-un set de principii de construire, actionabile si direct aplicabile in contextul
Planului Urbanistic General al orasului Ciacova. Problema este ca, fara a oferi solutii tehnice
detaliate, trebuie stabilite reguli de buna practica, conditionari si restrictii care deriva direct
din caracteristicile terenului de fundare. Consecinta este crearea unei punti logice intre ana-
liza tehnica aprofundata si reglementarea urbanistica, aceasta din urma devenind astfel fun-

damentata pe date concrete.

Metodologia utilizatd este una prescriptiva, avand ca scop transformarea fiecarei concluzii a
analizelor anterioare intr-o recomandare actionabila. Structura urmareste logica zonificarii si

abordeaza succesiv trei paliere:

1. Principiile generale de construire valabile pentru zonele favorabile (Zona A), unde se

promoveaza solutii standard si eficiente;

2. Conditionarile specifice pentru zonele care necesitd o abordare prudenta (Zona B),

detaliind cerintele suplimentare de investigare si proiectare;

3. Restrictiile clare pentru zonele dificile (Zona C), unde siguranta impune limitari se-

vere.

Fiecare recomandare este fundamentata pe corelarea dintre tipul de hazard, caracteristicile
terenului si bunele practici ingineresti, in deplind conformitate cu normativele tehnice in vi-

goare, precum NP 074, NP 112 si Legea nr. 10/1995.

10.1. Principii de Construire in Zonele Favorabile

Constatarea factuala este ca zonele clasificate ca favorabile (Zona A), identificate cu precadere
pe interfluvii si terase inalte in KILO_CAROURILE [x08, Y07] si [X09, Y06], se caracteri-
zeazd prin absenta hazardelor geotehnice majore, un nivel freatic adanc (sub 4,0 m) si piman-
turi cu o buna capacitate portanta. Problema care se pune este cum se poate valorifica acest
potential constructiv fara a introduce riscuri prin practici necorespunzatoare de proiectare

sau executie. Consecinta pentru PUG este ca, in aceste zone, se pot promova solutii de fundare
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directe si economice, cu conditia respectarii unor principii generale de buna practica, tran-

spuse in reglementari clare in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Principiul de baza in aceste zone este adoptarea solutiilor de fundare directe, de tipul funda-
tiilor continue sub pereti sau fundatiilor izolate sub stalpi. Aceste solutii sunt adecvate pentru
cladirile curente, cu regim de inaltime P+1E+M sau P+2E, si pot fi dimensionate conform
normativului {"NP 112-2014"} [paraphrase: Normativ privind proiectarea fundatiilor de su-
prafatd], pe baza unei presiuni conventionale determinate printr-un studiu geotehnic stan-
dard. Problema este ca si in aceste zone pot exista neomogenitati locale, precum lentile de
pamanturi slabe sau umpluturi vechi, necontrolate. Consecinta este mentinerea obligativitatii
realizarii unui studiu geotehnic la faza PAC pentru fiecare constructie noua, conform NP 074-
2014, chiar daca programul de investigare poate fi unul minimal (1-2 foraje geotehnice), pen-

tru confirmarea conditiilor locale si calibrarea presiunii conventionale.

Adancimea minima de fundare este un parametru critic chiar si in zonele favorabile. Fapt:
zonarea climaticd a Romaniei indicd pentru Ciacova o adancime de inghet de 0,80 - 0,90
metri. Problema: nerespectarea acestei adancimi expune fundatiile la miscari de umflare-con-
tractie induse de ciclul inghet-dezghet, care pot genera fisuri in structura. Consecinta este ca
RLU trebuie sa specifice clar, pentru intreaga UAT, obligativitatea ca cota de fundare sa fie
sub adancimea de inghet, {"conform STAS 6054"} [paraphrase: STAS 6054-77, "Teren de fun-
dare. Adancimi maxime de inghet. Zonarea teritoriului R.S.R."]. Aceasta regula simpla este
una dintre cele mai eficiente masuri de prevenire a avariilor la constructiile fundate superfi-

cial.

Managementul apelor de suprafata la nivel de parceld ramane un principiu esential. Fapt:
chiar si un teren bun isi poate degrada proprietitile prin umectare necontrolata. Problema:
acumularea apelor meteorice langa fundatii poate duce la reduceri locale ale capacititii por-
tante si la aparitia de tasari diferentiate. Consecinta este ca RLU trebuie sa includa prevederi
privind: 1. colectarea apelor de pe acoperisuri si platforme si dirijarea lor catre sistemul de
canalizare pluviald; 2. amenajarea de trotuare perimetrale etanse, cu pante spre exterior de
cel putin 2%, pe o latime de minim 1,0 metru in jurul cladirilor. Aceste masuri de buna practica

constructiva sunt vitale pentru durabilitatea pe termen lung a oricarei cladiri.
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Executia lucrarilor de terasamente trebuie realizata cu respectarea regulilor tehnice. Fapt: ca-
litatea umpluturilor si stabilitatea sapaturilor sunt esentiale pentru comportarea ulterioara a
constructiei. Problema: utilizarea de umpluturi neconforme (pamant vegetal, moloz, deseuri)
sau executarea de sapaturi nesprijinite in pamanturi fara coeziune poate duce la tasari mari

sau la accidente de munca. Consecinta este ca se recomanda ca RLU sa specifice:
1. interdictia fundarii pe umpluturi necontrolate;

2. obligativitatea realizarii umpluturilor in straturi succesive, compactate controlat,

conform normativelor in vigoare;

3. necesitatea asigurarii stabilitatii sapaturilor, prin taluzare sau sprijiniri, {"conform
NP 120-2014"} [paraphrase: Normativ privind cerintele de proiectare si executie a ex-

cavatiilor adanci in zone urbane].

In sinteza, principiile de construire in zonele favorabile se concentreazi pe aplicarea corecti
a regulilor standard de proiectare si executie, fara a necesita, in general, solutii costisitoare
sau neconventionale. Obligativitatea studiului geotehnic de detaliu, respectarea adancimii de
inghet, managementul apelor la nivel de parcela si executia corecta a terasamentelor sunt pi-
lonii care asigura dezvoltarea sigura in aceste perimetre. Aceastd abordare permite valorifica-
rea eficienta a potentialului constructiv, ghidand investitiile catre zonele unde impactul eco-
nomic al conditiilor geotehnice este minim. Aceste principii de baza raman valabile si in zo-

nele conditionate, dar acolo ele devin insuficiente si trebuie completate cu masuri specifice.

10.2. Conditionari Tehnice in Zonele Conditionate

Constatare factuala: Zonele cu conditii de fundare conditionate (Zona B), extinse pe arealele
acoperite de depozite loessoide sensibile la umezire si argile active, prezinta riscuri geotehnice
de nivel mediu. Problema fundamentala in aceste zone, cum ar fi in KILO_CAROUL [x07,
Y06], este interactiunea dintre pamant si apa, care poate declansa variatii de volum (tasari la
umectare, umflari-contractii) ce afecteaza stabilitatea constructiilor. Consecinta directa pen-
tru PUG si RLU este necesitatea impunerii unui set de conditionari tehnice stricte, care sa

transforme riscul intr-un factor gestionabil prin proiectare si executie.
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Prima si cea mai importanta conditionare este amploarea investigatiei geotehnice. Fapt: ris-
curile din aceste zone nu pot fi evaluate printr-un program minimal. Problema: o caracterizare
geotehnica insuficienta poate duce la adoptarea unor solutii de fundare inadecvate, cu conse-
cinte grave. Consecinta este ca RLU trebuie sa stipuleze clar ca, pentru orice constructie din

Zona B, studiul geotehnic trebuie sa includa, in mod obligatoriu, investigatii specifice:

1. pentru pamanturile loessoide: incercari de compresibilitate in stare naturala si in
stare umectatd, pentru determinarea tasarii specifice la umectare (im), {"conform NP
125-2010"} [paraphrase: Normativ privind fundarea constructiilor pe pamanturi sen-

sibile la umezire];

2. pentru argilele active: determinarea limitelor de plasticitate si a umflarii libere (UL),
{"conform NP 126-2010"} [paraphrase: Normativ privind proiectarea geotehnica a

constructiilor fundate pe pamanturi cu umflaturi si contractii mari].
Aceste date suplimentare sunt indispensabile pentru o proiectare corecta.

Principiile de proiectare a fundatiilor in aceste zone trebuie sa fie adaptate riscului specific.
Problema: solutiile de fundare standard, aplicabile in zonele favorabile, pot fi inadecvate aici.

Consecinta este ca proiectarea trebuie sa urmeze una din urmatoarele trei strategii:

1. Evitarea riscului: fundatii care transmit incarcarile sub stratul problematic, de

exemplu prin piloti scurti sau coloane de balast;

2. Controlul riscului: masuri de imbunatatire a terenului de sub fundatie (ex: perne
de pdmant compactat) sau rigidizarea infrastructurii (ex: fundatii de tip radier gene-
ral);

3. Adaptarea la risc: masuri constructive care sa previna accesul apei la terenul de

fundare (hidroizolatii performante, drenuri, trotuare perimetrale etanse).

Alegerea strategiei optime trebuie fundamentata pe o analiza tehnica si economica detaliata,

prezentata in proiectul tehnic.

Managementul apelor la nivel de parceld devine o conditie criticd, nu doar o recomandare.

Fapt: apa este agentul declansator al hazardelor in aceste zone. Problema: orice sursa de

) -
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umectare necontrolata a terenului de fundare poate duce la activarea tasarilor sau umflarilor.

Consecinta este cd RLU trebuie sa impund, cu caracter obligatoriu:
1. Interdictia utilizérii sistemelor de irigatii in proximitatea cladirilor;
2. Verificarea periodica a etanseitatii retelelor de apa si canalizare;

3. Evacuarea tuturor apelor pluviale de pe acoperisuri si platforme la o distanta de si-

guranta fata de constructie, de preferat direct in sistemul public.

Nerespectarea acestor reguli de gestionare a apei anuleaza in mare parte eficacitatea oricarei

solutii de fundare.

Lucrarile de terasament necesita o atentie sporitd. Problema: executia necorespunzatoare a
umpluturilor sau a sdpaturilor poate agrava problemele existente. Consecinta este ca se reco-

manda:

1. Pentru umpluturi, utilizarea exclusiva a unor materiale controlate, necontractile,

puse in opera si compactate conform unor proceduri stricte;

2. Pentru sdpaturi, protejarea imediata a fundului sdpaturii impotriva intemperiilor
(ploaie, soare) pentru a preveni variatiile de umiditate si, implicit, de volum ale tere-

nului.
De asemenea, trebuie luate masuri pentru a preveni acumularea apei in sapaturile deschise.

O conditionare suplimentara vizeaza interactiunea dintre vegetatie si fundatii. Fapt: arborii
de talie mare pot extrage cantitati mari de apa din sol, generand contractii si tasari diferenti-
ate. Problema este deosebit de acuta in cazul argilelor active si in perioadele secetoase. Con-
secinta este cad RLU ar trebui sa reglementeze plantarea arborilor in proximitatea clddirilor,
impunand o distantd minima de siguranta, de regula egala cu 1,0 - 1,5 ori indltimea estimata
a arborelui la maturitate. Aceasta masura, desi poate parea restrictiva, este o practica curenta

si esentiala pentru protejarea pe termen lung a fondului construit.

In sintezd, construirea in zonele conditionate este fezabild, dar implicd un grad mai mare de

responsabilitate tehnica si costuri de fundare superioare. Daca in aceste zone riscurile pot fi
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gestionate prin masuri tehnice, in zonele cu restrictii se pune problema daca dezvoltarea mai

este oportuna sau sigura, indiferent de solutiile tehnice adoptate.

10.3. Restrictii si Recomandari pentru Zonele Dificile

Constatare factuala: Zonele cu conditii de fundare dificile (Zona C), care includ arealele cu risc
ridicat de lichefiere si cele cu depozite maloase compresibile, reprezinta perimetrele cu cel mai
mare grad de risc geotehnic din UAT Ciacova. Problema: construirea in aceste zone, fara ma-
suri exceptionale, expune vietile umane si investitiile la riscuri inacceptabile. Consecinta este
ca principala recomandare pentru aceste zone este evitarea, iar PUG-ul trebuie si instituie

restrictii severe de construire.

Pentru zonele cu potential ridicat de lichefiere, identificate in luncile inundabile in KILO_ CA-
ROURILE [x05, Y04] si [X06, Y04], restrictia trebuie sa fie clara si ferma. Fapt: un cutre-
mur major poate duce la cedarea catastrofala a fundatiilor in aceste zone. Problema: siguranta
publica este non-negociabila. Consecinta: RLU trebuie sa interzica amplasarea constructiilor
de importanta vitald (spitale, scoli, statii de pompieri, sedii administrative), a locuintelor co-
lective si a altor functiuni care presupun aglomerari de persoane. Pentru alte categorii de con-
structii (locuinte individuale, anexe, constructii usoare), autorizarea va fi conditionata de ela-
borarea unor studii geotehnice extrem de complexe si, cel mai probabil, de implementarea
unor solutii de imbunatatire a terenului (compactare dinamica, coloane de balast) al caror

cost ridicat le face, in general, nefezabile.

In arealele cu depozite organice sau maloase, restrictia este similard. Fapt: aceste pimanturi
au o capacitate portanta aproape nula si un potential de tasare pe termen lung enorm. Pro-
blema: fundarea directd este imposibild. Consecinta: RLU ar trebui si clasifice aceste zone ca
neconstruibile. Singura solutie tehnica viabila ar fi traversarea completa a stratului slab cu
piloti pana la un strat portant competent, o solutie rezervata, de regula, pentru lucrari de in-
frastructura majora (poduri, viaducte), dar complet neeconomica pentru constructii civile cu-
rente. Recomandarea este ca aceste zone sa fie alocate unor functiuni compatibile, precum
amenajari peisagistice, zone umede pentru biodiversitate sau bazine de retentie pentru ma-

nagementul apelor pluviale.

55

Planul National
de Redresare si Rezilienta

NERAS
Finantat de , &
Uniunea Europeana o = ’
NextGenerationEU "’o {':7
4




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGO

.l U D ETU L TI M IS Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
STUDIUL PRIVIND CONDITIILE GEOLOGICE, GEOTEHNICE S| HIDROLOGICE

Lucrarile de terasament in proximitatea acestor zone dificile trebuie, de asemenea, controlate.
Fapt: supraincarcarea terenului adiacent unei zone cu pamanturi slabe prin depozitarea de
umpluturi masive poate induce tasari si poate afecta stabilitatea generala. Problema: impactul
se poate propaga pe distante considerabile. Consecinta: RLU trebuie sa instituie o zona tam-
pon in jurul perimetrelor cu conditii dificile, in care orice lucrare de terasament de anvergura

sa fie conditionata de un studiu geotehnic care sa analizeze impactul asupra zonei adiacente.

Managementul apelor in aceste zone este critic. Problema: orice modificare a regimului hidro-
geologic poate agrava hazardele existente. In zonele lichefiabile, o ridicare a nivelului freatic
creste si mai mult riscul. In zonele cu pimanturi compresibile, o coborare a nivelului freatic
poate induce tasari regionale. Consecinta: Orice proiect de infrastructura majora (canale, ba-
raje, sisteme de irigatii) care poate modifica regimul apelor in aceste zone trebuie s fie insotit
de un studiu hidrogeologic complex care sd evalueze impactul pe termen lung si sa propuna
masuri de monitorizare si control. Aceste prevederi trebuie incluse in RLU ca o conditionare

pentru avizarea unor astfel de proiecte.

In concluzie, abordarea pentru zonele dificile trebuie si fie una preponderent restrictivi, pri-
oritizand siguranta publica in detrimentul intereselor imobiliare punctuale. Aceste areale re-
prezinta "cicatricile" geologice ale teritoriului si trebuie tratate cu respect si prudenta. PUG-
ul are rolul de a formaliza aceastd prudentd, transformand-o in reguli clare si obligatorii. Acest
capitol incheie seria de recomandari generale, urmand ca urmatorul capitol sa detalieze solutii

tehnice specifice pentru diferitele tipuri de fundatii, aplicabile in functie de zonificarea stabi-

lita.
Zona Principii Ge- Conditionari Specifice Restrictii de Construire Pro-
Geoteh- nerale de in Studii si Proiectare puse in RLU
nica Construire
Zona A Fundatii di- Studiu geotehnic PAC stan-  Fara restrictii majore, cu respecta-
(Favora- rectestandard dard; Respectare adancime rea bunelor practici generale.
bila) (continue, izo- de inghet (0,90 m).

late).
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Conditionari Specifice
in Studii si Proiectare

Studiu geotehnic avansat
(cu incercari specifice: im,
UL); Masuri de protectie la
umiditate; Fundatii adap-

tate riscului.

Expertiza tehnica geoteh-
nica, verificata de expert
atestat Af, obligatorie pen-
tru orice interventie mi-
nora.

Restrictii de Construire Pro-
puse in RLU

Se pot impune limitari de regim de
inaltime; Restrictii privind planta-
rea arborilor de talie mare.

Interdictie de construire pentru lo-
cuinte si functiuni publice in zo-
nele cu risc ridicat de lichefiere;

Clasificare ca zone neconstruibile
pentru ariile cu maluri.

Tabela 1 - Reglementdri si conditiondri de construire in functie de zonarea geotehnicd. Sursd: Proiectant
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11. RECOMANDARI SPECIFICE DE FUNDARE PE ZONE

Acest capitol traduce zonificarea geotehnica a teritoriului administrativ al orasului Ciacova
intr-un set de recomandari si solutii tehnice concrete, adaptate fiecarei categorii de teren. Sco-
pul este de a oferi proiectantilor, dezvoltatorilor si autoritatii locale un ghid tehnic preliminar
pentru evaluarea complexitatii si costurilor infrastructurii in functie de amplasament. Reco-
mandarile prezentate sunt structurate conform logicii zonificarii (Zonele A, B, si C), abordand
progresiv solutiile de la cele standard la cele speciale. Fiecare propunere este fundamentata
pe prevederile normativelor tehnice romanesti (NP 112-2014, NP 123-2010, NP 125-2010, NP
126-2010) si europene (Eurocod 7), asigurand o baza tehnica solida, dar fara a substitui obli-

gatia legala a realizarii unui studiu geotehnic detaliat pentru fiecare proiect in parte.

11.1. Solutii de Fundare in Zonele Favorabile (Fundatii Directe)

Zonele favorabile (Zona A), identificate cu precadere pe interfluvii si terase inalte in
KILO_CAROURILE [x08, YO07] si [X09, Y06], permit, pentru majoritatea constructiilor
curente (P+2E), utilizarea fundatiilor directe, care sunt solutii simple si economice. In aceste
perimetre, caracterizate prin absenta hazardelor geotehnice majore si un nivel freatic adanc,
se pot aplica solutii de fundare de suprafata, cu conditia respectarii principiilor de buna prac-
tica si a confirmarii conditiilor locale printr-un studiu geotehnic standard la faza de Proiect

pentru Autorizarea Construirii (PAC).

Pentru cladirile cu structura din zidarie portanta, solutia standard o reprezinta fundatiile con-
tinue sub pereti, realizate din beton simplu sau beton armat. In cazul structurilor in cadre, se
recomanda fundatiile izolate, de tip bloc si cuzinet sau talpa de beton armat. Dimensionarea
acestora se va realiza conform normativului {"NP 112-2014"} [paraphrase: Ministerul Dezvol-
tarii Regionale si Administratiei Publice, "Normativ privind proiectarea fundatiilor de supra-
fata", Indicativ NP 112-2014], verificand atat starea limita ultima (capacitate portanta, alune-
care), cat si starea limita de serviciu (tasari). Este esential ca studiul geotehnic la faza PAC sa
furnizeze un modul de deformatie edometric (M) relevant pentru estimarea corecta a tasari-

lor.

Adancimea minima de fundare este un parametru critic, conditionat de trei factori principali:
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1. Adancimea de inghet: Pentru zona Ciacova, aceasta impune o cota minima de -0,90 m
fata de cota terenului amenajat, conform {"STAS 6054-77"} [direct quotation: STAS
6054-77, "Teren de fundare. Adancimi maxime de inghet. Zonarea teritoriului R.S.R."].

2. Prezenta stratului bun de fundare: Talpa fundatiei trebuie sa fie asezata integral pe
un strat competent, depasind complet solul vegetal.

3. Conditiile de stabilitate: Asigurarea stabilitatii generale si locale.
Nerespectarea adancimii de inghet este una dintre cele mai frecvente cauze ale avariilor la

constructiile usoare, ducand la miscéari ale fundatiei.

Pentru constructii cu incarcari mai mari sau cu o structura sensibila la tasari diferentiate, fun-
datia de tip radier general poate fi o solutie optima. Desi mai costisitoare, aceasta distribuie
incarcarile pe o suprafata mare, reduce presiunea pe teren si creste rigiditatea infrastructurii.
Dimensionarea radierului necesitd o analiza a interactiunii structura-fundatie-teren, pe baza

unor parametri geotehnici determinati cu acuratete.

Managementul apelor la nivel de parcela este un principiu de buna practica obligatoriu, chiar
siin zonele favorabile. Acumularea apei langa fundatii poate degrada caracteristicile terenului

prin saturare. Se impun urmatoarele masuri:
a) Colectarea apelor pluviale de pe acoperisuri si platforme si evacuarea lor la distanta
sigura.
b) Amenajarea de trotuare perimetrale etanse, cu o pantd minima de 2% spre exterior.
c¢) Evitarea plantarii arborilor de talie mare in imediata apropiere a fundatiilor.

Executia corecta a lucrarilor de fundare si terasamente este esentiala. Aceasta implica realiza-
rea sapaturilor conform proiectului, protejarea fundului sapaturii, turnarea betonului in timp
util si utilizarea de materiale de umplutura corespunzatoare, compactate controlat. Interdictia

fundarii pe umpluturi necontrolate trebuie specificata clar in RLU.

Tip Fun- Criterii de Alegere in Zona Avantaje Principale Dezavantaje /
datie A Conditionari
Conti- Structuri cu pereti portanti (zi- Economicd, executie sim-  Sensibilitate la tasari
nua dirie, beton); Incirciri mode- pla, rigiditate longitudi- diferentiate punctu-
rate. nald buna. ale.
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Tip Fun- Criterii de Alegere in Zona Avantaje Principale Dezavantaje /
datie A Conditionari
Izolata Structuri in cadre (stalpi); Economica pentru cadre, Necesita grinzi de
Deschideri mari. flexibilitate in amplasare. echilibrare sau de
fundare.
Radier Cladiri cu subsol; Incarcari Distributie excelenta a Cost mai ridicat, vo-
General mari; Terenuri cu usoare neo- presiunii, rigiditate spo- lum mare de materi-
mogenitati. rita. ale.

Tabela 2 - Tipuri de fundatii recomandate pentru Zona A — criterii de alegere si caracteristici tehnice. Sursa: Proiectant

11.2. Misuri de Imbuniititire a Terenului in Zonele Conditionate

In zonele conditionate (Zona B), caracterizate de prezenta pamanturilor sensibile la umezire
(loessoide) si a argilelor active, fundarea directd fird misuri preventive este riscanti. In aceste
areale, este frecvent necesara aplicarea unor masuri de imbunatatire a terenului de fundare,
solutii ingineresti care modifica proprietatile pamantului pentru a-1 face apt pentru constru-

ire.

Pernele de pamant compactat reprezinta cea mai comuna metoda. Tehnica presupune
inlocuirea partiala a stratului slab (pe o adancime de 0,5 - 1,5 metri) cu un strat de material
granular (balast, piatrd spartd), compactat energetic. Perna actioneaza ca un strat de distribu-
tie a presiunilor si ca o bariera anticapilara. Proiectarea si executia trebuie sa respecte norma-

tivele, asigurand un grad de compactare de minim 95-98% Proctor Modificat.

Coloanele de balast sau piatra sparta sunt solutii de imbunatatire in adancime, adecvate
pentru terenuri slabe si compresibile. Realizate prin vibropresare, aceste coloane verticale (cu
diametre de 0,6 - 1,0 m) transfera incarcarile la strate mai rezistente si densifica terenul in-
conjurator. Alegerea acestei solutii impune o analiza detaliata a interactiunii coloana-teren si

a tasarilor de grup.

Compactarea dinamica este o metoda eficienta pentru pamanturile loessoide. Tehnica
consta in caderea repetata a unei greutati mari pentru a distruge structura macroporica si a
densifica terenul. Metoda este eficienta, dar genereaza vibratii si zgomot, fiind mai putin po-

trivita pentru zonele urbane dense.
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Alegerea metodei optime depinde de un set complex de factori: tipul si grosimea stratului slab,
tipul constructiei, constrangerile de amplasament si fezabilitatea economica. Un studiu geo-
tehnic detaliat, conform {"NP 125-2010"} [paraphrase: Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, "Normativ privind fundarea constructiilor pe pamanturi sensibile la umezire"] si
{"NP 126-2010"} [paraphrase: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, "Normativ pri-
vind proiectarea geotehnica a constructiilor fundate pe pamanturi cu umflaturi si contractii

mari"], este obligatoriu pentru a fundamenta aceasta decizie. Indiferent de solutia aleasa, ma-

surile de control al apelor la nivel de parceld raman complementare si obligatorii.

Metoda de Principiu de Aplicabilitate Prin- Avantaje / Dezavantaje
Imbuniti- Functionare cipala
tire
Perne de Inlocuirea stratului ~ PAmanturi sensibile la Avantaje: cost redus, tehnica
pamant slab cu material umectare, argile active  simpla. Dezavantaje: adancime
compactat  granular de calitate.  (tratament de supra- de tratare limitata.

Coloane de

Crearea de incluzi-

fata).

Argile moi, nisipuri

Avantaje: eficienta ridicata, re-

balast/pia-  unigranularerigide afanate, maluri (trata-  ducerea tasarilor. Dezavantaje:
tra care preiau incar- ment in adancime). cost mediu, necesita echipa-
cari. ment specializat.
Compactare  Densificarea tere- Pamanturi loessoide =~ Avantaje: randament mare, efi-
dinamica nului prin impact sensibile la umezire, cienta. Dezavantaje: genereaza

de mare energie.

umpluturi necontro-

vibratii si zgomot, neadecvata

late. in zone dense.

Tabela 3- Metode de imbundtdtire a terenului de fundare — principii, aplicabilitate si implicatii tehnice. Sursd: Proiectant

11.3. Solutii de Fundare Speciale in Zonele Dificile

In Zonele cu conditii de fundare dificile (Zona C), caracterizate prin riscuri severe precum
potentialul ridicat de lichefiere, solutiile directe sau de imbunatatire a terenului sunt adesea
ineficace. Siguranta constructiilor poate fi asigurata doar prin fundatii indirecte, care transmit

incdrcdrile la un strat portant competent, situat la adancime, ocolind stratul problematic.

Fundatiile pe piloti reprezinta solutia de referinta. Pilotii sunt elemente structurale zvelte
introduse in pamant pana la atingerea stratului portant, transmitand incarcarile prin
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rezistenta pe varf si pe suprafata laterala. Proiectarea acestora in contextul din Ciacova se va
face conform {"NP 123-2010"} [paraphrase: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului,
"Normativ privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti", Indicativ NP 123-2010] si
Eurocod 7. In zonele cu risc de lichefiere, precum HECTA_CAROUL [x05, Y04] - (AX=700
m, AY=300 m), pilotii trebuie sa traverseze integral stratul lichefiabil si sd se incastreze in
stratul portant subiacent. Proiectarea seismica este complexd, deoarece stratul lichefiat nu

mai ofera reazem lateral, necesitand o analiza dinamica avansata.

Pentru cladiri cu incarcari exceptionale, alternative la piloti sunt fundatiile pe barete (piloti
forati de sectiune dreptunghiulard) sau pereti mulati. Acestea au capacitati portante foarte

mari, dar sunt tehnologii specializate si costisitoare.

O alta solutie speciala este radierul general compensat. Principiul consta in excavarea
unui volum de pamant a cdrui greutate este aproximativ egala cu greutatea totala a cladirii,
reducand astfel presiunea neta aplicata terenului aproape de zero. Solutia este fezabila pentru

cladirile cu subsoluri adanci (2-3 niveluri).

Solutiile de fundare speciale sunt fezabile tehnic, dar implicd costuri si riscuri de executie
semnificativ mai mari, ceea ce intareste recomandarea principala de a evita, pe cat posibil,

construirea in aceste zone dificile.

Zona Tip Con-  Solutie de Fundare Recoman- Observatii / Conditionari
Geoteh- structie data
nica
Zona A Locuinte  Fundatii continue/izolate din beton  Studiu geotehnic PAC standard
P+1E simplu/armat obligatoriu.
Zona B Locuinte  Fundatii continue/radier cu masuri Studiu geotehnic avansat (im,
P+2E de protectie la apa; Eventual perna UL) obligatoriu; Management
de pamant compactat. riguros al apelor.
Zona C  Orice con- Fundatii pe piloti care traverseaza Expertiza tehnica geotehnica
structie stratul slab/lichefiabil. obligatorie; Analize speciale de

risc. Costuri foarte mari.

Tabela 4 - Recomanddri de fundare in functie de zonarea geotehnica si tipul de constructie. Sursd: Proiectant

) -
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12. IMPLICATII IN RLU: PROPUNERI DE REGLEMENTARI TEHNICE

Acest capitol traduce concluziile tehnice ale studiului geotehnic intr-un set de propuneri con-
crete de articole pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU), transformand astfel analiza
intr-un instrument de reglementare direct aplicabil. Constatarea factuala este ca analiza a evi-
dentiat o serie de constrangeri si riscuri, de la prezenta pamanturilor sensibile la umezire la
riscul de lichefiere. Problema este ca, fara transpunerea in reglementari urbanistice, studiul
geotehnic ramane un document consultativ, fara aplicabilitate in procesul de autorizare. Con-
secinta este ca acest capitol ofera un set de articole care fundamenteaza tehnic si juridic deci-

ziile de planificare, asigurand corelarea dezvoltarii urbane cu realitatea fizica a terenului.

Metodologia de transpunere normativa se bazeaza pe principiul claritatii si aplicabilitatii. Pro-

cesul urmareste patru obiective:

1. Corelarea directd a fiecarei propuneri cu o concluzie sau harta de sinteza din capito-

lele anterioare, asigurand trasabilitatea deciziei;

2. Formularea propunerilor intr-un limbaj juridic-urbanistic, compatibil cu structura
unui RLU, conform {"Legii nr. 350/2001"} [paraphrase: Legea nr. 350/2001 privind

amenajarea teritoriului si urbanismul, Parlamentul Romaniei, 2001];

3. Structurarea propunerilor pe tematici clare (zonificare, obligativitatea studiilor, res-

trictii, conditii generale);

4. Propunerea unor praguri si criterii verificabile, pentru a elimina ambiguitatea in

aplicare.

12.1. Articole RLU pentru Zonificarea Geotehnica

Harta de zonificare geotehnica a impartit teritoriul UAT Ciacova in trei zone de construibili-
tate: Zona A (favorabild), Zona B (conditionatd) si Zona C (cu restrictii). Problema pe care o
adreseaza aceasta sectiune este necesitatea unor reguli de construire diferentiate, care sa faca
zonificarea opozabila juridic. Consecinta este propunerea unei sectiuni dedicate in RLU, care

sa defineasca regimul tehnic pentru fiecare zona.

Articolul [X] — Regimul tehnic pentru Zona A (favorabila)

) -
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(1) In perimetrul Zonei A, delimitati in plansa de reglementiri, se permit constructii

cu diverse functiuni, cu respectarea normativelor tehnice in vigoare.

(2) Proiectarea fundatiilor se va baza pe un studiu geotehnic elaborat conform norma-
tivului {"NP 074"} [paraphrase: Ordinul MDRAP nr. 1339/2015, "Normativ privind do-
cumentatiile geotehnice pentru constructii"], categoria de risc geotehnic fiind stabilita

de proiectant.

(3) Adancimea minima de fundare va respecta adancimea de inghet de 0,00 metri sub

cota terenului amenajat.

(4) La nivel de parcela, se vor prevedea masuri de colectare si evacuare a apelor mete-

orice pentru a preveni umectarea necontrolata a terenului.
Articolul [Y] — Regimul tehnic pentru Zona B (conditionata)

(1) In perimetrul Zonei B, autorizarea constructiilor este conditionati de elaborarea
unui studiu geotehnic care sa analizeze riscurile de tasare la umectare sau de umflare-

contractie.

(2) Documentatia tehnica pentru autorizatia de construire (DTAC) va include un capi-
tol dedicat masurilor de protectie, incluzand trotuare perimetrale etanse, sisteme de
drenaj si restrictii privind plantatiile de arbori.

(3) Se vor utiliza solutii de fundare care sa minimizeze impactul variatiilor de umiditate
(radier general, piloti scurti, imbunatatirea terenului), solutia fiind justificata prin cal-

cul.
Articolul [Z] — Regimul tehnic pentru Zona C (cu restrictii)

(1) In perimetrul Zonei C, se interzice executarea de constructii noi cu functiune de

locuire sau care adapostesc aglomerari de persoane.

(2) Prin exceptie, se pot autoriza constructii de importanta redusa sau lucrari de infras-
tructura, cu conditia elaborarii unei expertize tehnice geotehnice care sa demonstreze

fezabilitatea si siguranta solutiei.

(3) Orice documentatie pentru lucrari in Zona C va fi avizata obligatoriu de un expert

tehnic atestat pentru cerinta Af (rezistenta si stabilitatea terenului de fundare).
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12.2. Reguli privind Obligativitatea Studiilor Geotehnice

Calitatea si siguranta constructiilor depind de corectitudinea datelor geotehnice, o cerinta ex-
plicitd a {"Legii 10/1995"} [paraphrase: Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, re-

publicata, Parlamentul Romaniei].
Problema este riscul autorizarii unor proiecte bazate pe date sumare.

Consecinta este introducerea in RLU a unui capitol care reglementeaza obligativitatea si con-

tinutul studiilor geotehnice.

Articolul [A] — Obligativitatea studiului geotehnic

(1) Orice lucrare de constructie noua, extindere sau modificare a unei constructii exis-
tente care 1i poate afecta structura sau conditiile de fundare se autorizeaza numai pe

baza unui studiu geotehnic elaborat si verificat.

(2) Studiul geotehnic face parte integranta din DTAC, conform {"Legii 50/1991"} [pa-
raphrase: Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, re-
publicata, Parlamentul Romaniei].

Articolul [B] — Continutul minim al studiului geotehnic pe zone
(1) Pentru Zona A, studiul geotehnic va respecta continutul minim prevazut de norma-
tivul NP 074.
(2) Pentru Zona B, studiul va contine obligatoriu analize specifice pentru determinarea

potentialului de tasare la umectare sau de umflare-contractie.

(3) Pentru orice interventie in Zona C, studiul geotehnic este inlocuit de o expertiza
tehnica ce va analiza hazardele specifice (lichefiere, compresibilitate) si va valida feza-

bilitatea masurilor de siguranta.
Articolul [C] — Utilizarea studiului geotehnic pentru PUG

(1) Prezentul studiu geotehnic are caracter strategic si fundamenteaza reglementarile

de urbanism.

(2) Acesta nu poate fi utilizat pentru proiectarea individuala a constructiilor, dar ser-
veste ca referinta pentru stabilirea, prin certificatul de urbanism, a programului de in-

vestigatii geotehnice necesar la faza PAC.
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12.3. Propuneri de Restrictii de Construire

Anumite areale din UAT Ciacova, in special cele din Zona C, prezinta riscuri naturale majore
care impun restrictii de construire clare si legal fundamentate pentru a proteja siguranta pu-
blica. Problema este conflictul dintre interesul economic pe termen scurt si siguranta pe ter-

men lung. Consecinta este ca RLU trebuie si instituie restrictii ferme.

Articolul [L] — Regimul tehnic in zone cu risc de lichefiere
(1) In perimetrele delimitate ca avand potential de lichefiere ridicat, identificate in
KILO_CAROURILE [Xo05, Y04] si [X06, Y04], se interzice autorizarea constructiilor
din urmatoarele categorii: a) cladiri de locuit (individuale sau colective); b) institutii si
servicii publice; ¢) unitati de productie sau depozitare.
(2) Prin exceptie, se pot autoriza lucrari de infrastructura liniara sau constructii usoare
cu caracter provizoriu, conditionat de fundamentarea solutiei printr-o expertiza geo-
tehnica specializata.

Articolul [M] — Regimul tehnic in zone cu pamanturi foarte compresibile

(1) In perimetrele cu depozite cu compresibilitate foarte mare (maluri), se interzice, de

reguld, executarea de constructii care necesita fundatii.

(2) Se pot aproba, prin Plan Urbanistic Zonal, functiuni compatibile, precum amenajari
peisagistice sau bazine de retentie a apei, cu conditia ca solutiile tehnice sa nu implice

incarcari semnificative asupra terenului.
Articolul [P] — Constructii in zone cu risc de eroziune a malurilor

(1) In zonele de protectie a malurilor cursurilor de ap#, delimitate legal, se interzice

executarea de constructii cu caracter definitiv.

(2) Orice lucrare de amenajare sau consolidare a malurilor se poate executa numai pe
baza unui proiect tehnic avizat de autoritatea de gospodarire a apelor si de un expert

tehnic atestat Af.

12.4. Conditii Tehnice Generale pentru Autorizare

Este necesar un set de conditii tehnice generale, valabile pe intreg teritoriul UAT, pentru a

asigura un standard minim de calitate geotehnica. Problema este cad multe avarii provin din
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nerespectarea unor reguli de buna practica. Consecinta este introducerea in RLU a unei sec-

tiuni de "Conditii Tehnice Generale" pentru a face aceste reguli explicite.

Articolul [G1] — Adancimea minima de fundare

(1) Pentru toate constructiile noi, cota talpii fundatiei va fi situatd sub adancimea de

inghet, stabilita la 0,90 metri sub cota terenului amenajat final.

(2) Se interzice fundarea direct pe sol vegetal, pe umpluturi necontrolate sau pe pa-

manturi cu continut ridicat de materie organica.
Articolul [G2] — Protectia terenului de fundare la actiunea apei

(1) Toate constructiile vor fi prevazute cu sisteme de colectare si evacuare a apelor me-
teorice de pe acoperis si platforme, dirijate catre sistemul de canalizare sau la o distanta
sigura.

(2) Se recomanda realizarea de trotuare perimetrale etanse in jurul cladirilor, cu o

panta spre exterior de cel putin 2%.

(3) Se interzice umectarea necontrolata a terenului din proximitatea fundatiilor prin

irigatii sau pierderi din retele.
Articolul [G3] — Lucrari de terasamente

(1) Umpluturile pe care se fundeaza constructii sau care sustin platforme se vor realiza
in straturi succesive, compactate controlat, din materiale corespunzatoare, conform

unui proiect tehnic.

(2) Sdpaturile deschise se vor asigura impotriva prabusirii prin taluzare sau prin sis-
teme de sprijinire, dimensionate conform normativelor in vigoare, precum {"NP 120-
2014"} [paraphrase: Normativ privind cerintele de proiectare si executie a excavatiilor
adanci in zone urbane]. Se interzice lasarea deschisa a sapaturilor pe o perioada inde-

lungata, fara protectie.

Aceste articole vor constitui sectiunea tehnica a RLU, transformand recomandarile din

studiu 1n obligatii legale pentru dezvoltatorii din Ciacova.
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13. CONCLUZII, SINTEZA SI MASURI PRIORITARE

Acest capitol consolideaza rezultatele analizei geotehnice, transpunand datele tehnice intr-un
set de verdicte si masuri actionabile pentru Planul Urbanistic General (PUG). Constatarea
fundamentala a studiului este ca dezvoltarea durabila a orasului Ciacova depinde direct de
alinierea reglementarilor urbanistice la constrangerile fizice ale teritoriului. Functia acestui
capitol este de a asigura aceasta aliniere, oferind o sinteza clara a riscurilor, o ierarhizare a
masurilor necesare si un cadru de monitorizare, pentru a ghida tranzitia de la analiza la im-

plementare.

13.1. Sinteza Studiului si Concluzii Principale

Analiza teritoriului UAT Ciacova a evidentiat sase concluzii principale, care fundamenteaza
tehnic si juridic reglementarile urbanistice propuse. Acestea stabilesc o ierarhie clara a riscu-

rilor si oportunitatilor, definind un cadru predictibil pentru dezvoltarea viitoare.

1. Zonificarea geotehnica este obligatorie. Constatare factuala: Teritoriul este domi-
nat de depozite loessoide sensibile la umezire pe interfluvii si depozite aluvionare cu
risc de lichefiere in lunci. Problemd: Dezvoltarea uniforma este nerealista si pericu-
loasa. Consecinta: PUG-ul va adopta zonificarea geotehnica in trei clase (A-favorabila,
B-conditionatd, C-cu restrictii) ca instrument fundamental de reglementare, directio-
nand dezvoltarea catre zonele sigure si impunand conditii stricte in celelalte.

2. Apele subterane reprezinta o constrangere majora. Constatare factualad: Nivelul
freatic se gaseste la adancimi reduse (sub 4,0 m) si prezinta un potential de agresivitate
chimica. Problema: Interactiunea apei cu fundatiile genereaza riscuri (subpresiune, co-
roziune) si costuri suplimentare. Consecintd: RLU va include articole specifice care
conditioneaza fundarea sub nivelul freatic de utilizarea unor betoane speciale (ex: ci-
menturi sulfatorezistente) si sisteme de protectie, descurajand realizarea subsolurilor
in zonele critice, precum KILO_CAROUL [x06, Y04].

3. Zonele de vulnerabilitate maxima necesita interdictie. Constatare factuala: Lun-
cile inundabile, in special in KILO_CAROURILE [x05, Y04] si [X06, Y04],cumu-
leaza riscuri critice: inundatii, lichefiere seismica (ag=0,20g) si terenuri slabe. Pro-
blema: Siguranta publica este non-negociabila. Consecinta: PUG-ul va clasifica aceste
perimetre ca avand interdictie de construire pentru functiuni de locuire si socio-eco-
nomice, orice alta abordare fiind o asumare iresponsabila a riscului.

4. Fondul construit existent este vulnerabil. Constatare factualia: O mare parte a cla-
dirilor vechi, in special cele din pamant, au fundatii precare. Problema: Aceste structuri

NERJ
Finantat de , &
Uniunea Europeana o = ’
NextGenerationEU "’o {':7
MRS

68

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGO

.l U D ETU L TI M IS Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
STUDIUL PRIVIND CONDITIILE GEOLOGICE, GEOTEHNICE S| HIDROLOGICE

sunt extrem de vulnerabile la hazardele geotehnice identificate (tasari, umflari, seism).
Consecinta: Se recomanda initierea unui program local de expertizare tehnica a cladi-
rilor din zonele cu risc geotehnic ridicat, coreland harta de hazard cu inventarul fondu-
lui construit.

5. Calitatea investigatiei geotehnice trebuie normata. Constatare factuala: Eficaci-
tatea reglementarilor depinde de calitatea studiilor geotehnice la nivel de parcela. Pro-
blema: Investigatiile sumare pot conduce la solutii de fundare inadecvate. Consecinta:
RLU va include un capitol dedicat care stabileste continutul minim obligatoriu al stu-
diilor geotehnice, diferentiat pe zone.

Zona Geotehnica Cerinte Minime Studiu Geotehnic la faza PAC
Zona A (Favora- Program de investigatii standard conform NP 074, cu minim un foraj si
bila) analize de laborator de baza.
Zona B (Conditi- Program extins: minim doua foraje, analize specifice obligatorii (tasare la
onata) umectare/umflare libera).
Zona C (Cu Res- Expertiza tehnica geotehnicd, incluzand investigatii in-situ avansate
trictii) (SPT/CPT) si analize de risc specifice.

6. Protectia resurselor de apa este critica. Constatare factuala: Acviferul freatic este
vulnerabil la poluarea de la suprafatad (agriculturd, lipsa canalizarii). Problema: Risc
pentru sanatatea publica si mediu. Consecinta: PUG va institui zone de protectie sani-
tara pentru captarile de apa si va corela harta de vulnerabilitate cu utilizarea terenuri-
lor.

13.2. Masuri Prioritare si Propuneri pentru RLU

Pentru a operationaliza concluziile, se propune un set de cinci masuri prioritare, cu un orizont
de implementare de 0-3 ani, care trebuie transpuse cu titlu obligatoriu in Regulamentul Local
de Urbanism (RLU).

1. Masura 1 (Critica): Introducerea restrictiilor severe in Zonele C.

« Propunere Articol RLU: i. Se interzice autorizarea constructiilor de locuinte, social-
culturale si de productie in zonele cu risc ridicat de lichefiere, delimitate in plansa de
zonificare geotehnica. ii. Se instituie interdictie totala de construire, cu exceptia lucra-
rilor de interes public major (conditionate de expertizd), in zonele cu depozite maloase.
iii. Se defineste o zona tampon de 50 de metri in jurul zonelor C, unde orice constructie
necesita un aviz geotehnic special.
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2. Masura 2 (Majora): Conditionarea stricta a construirii in Zonele B.

« Propunere Articol RLU: i. Se introduce un capitol dedicat "Conditiilor speciale pen-
tru Zona B", detaliind obligativitatea studiilor geotehnice avansate si a masurilor con-
structive de protectie (adancime minima de fundare de 1,20 m, trotuare perimetrale,
managementul apelor, restrictii de plantare). ii. Se specifica obligativitatea ca docu-
mentatia DTAC sa includa un breviar de calcul geotehnic care demonstreaza aplicarea
acestor masuri.

3. Misura 3 (Generali): Intirirea reglementiirii studiilor geotehnice.

+ Propunere pentru RLU: Se introduce o anexa la RLU care sa detalieze, pentru fie-
care zona (A, B, C), programul minimal de investigatii geotehnice necesar pentru auto-
rizarea de construire, ca instrument de referinta pentru Serviciul de Urbanism.

4. Masura 4 (Generala): Transpunerea regulilor de buna practica.

« Propunere pentru RLU: Se introduc articole generale care reglementeaza: a) res-
pectarea adancimii de inghet; b) interdictia fundarii pe umpluturi necontrolate; c) re-
guli de executie a terasamentelor si d) reguli privind managementul apelor la nivel de
parcela.

5. Masura 5 (Inter-sectoriala): Corelarea reglementarilor geotehnice.

+ Propunere pentru RLU: i. Reglementérile pentru zonele cu vulnerabilitate ridicata
la poluare se suprapun peste zonificarea geotehnica. ii. Regulile pentru zonele inunda-
bile vor fi completate cu cerinte geotehnice specifice (verificarea stabilitatii la saturare,
masuri anti-subpresiune).

Implementarea acestor masuri va transforma PUG-ul intr-un instrument eficient de manage-

ment al riscului.

13.3. Recomandari privind Monitorizarea Geotehnica

Un studiu geotehnic este o imagine staticd; realitatea teritoriald este insa dinamica. Pentru a
mentine relevanta PUG pe termen lung, se recomanda instituirea unui program de monitori-

zare a parametrilor geotehnici si hidrogeologici cheie.

1. Monitorizarea nivelului apelor freatice. Este recomandatd instalarea unei retele de
5 foraje piezometrice in puncte reprezentative ale UAT, cu citiri trimestriale. Acestea
trebuie amplasate strategic in lunca (ex: KILO_CAROUL [x06, Y04]), pe interfluviu
(ex: [x08, Y07])siinintravilan (ex: [x07, Y06]). Datele vor permite validarea hartii
hidrogeologice si observarea tendintelor pe termen lung.

2. Monitorizarea comportarii constructiilor in zonele critice (Zona B). Se reco-
manda initierea unui program de inspectii vizuale periodice (la 5 ani) a fondului
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construit din aceste zone pentru a identifica aparitia fisurilor. Pentru constructiile noi
de importanta deosebita, se poate impune prin autorizatia de construire monitorizarea
topografica a tasdrilor pentru o perioada de 3 ani de la finalizare.

3. Actualizarea bazei de date geotehnice. Se recomanda crearea, in cadrul primariei,
a unei baze de date geospatiale (GIS) in care sa fie centralizate toate studiile geotehnice
realizate pe teritoriul UAT. Aceasta baza de date va deveni o resursa valoroasa pentru
actualizarile viitoare ale PUG.

4. Monitorizarea calitatii apei subterane. Se recomanda stabilirea unui program de
monitorizare periodica a calitatii apei din fantanile publice si din forajele de alimen-
tare, in special pentru parametrul nitrati, in colaborare cu autoritatile competente
(DSP, APM).

Implementarea acestor recomandari va asigura caracterul "viu" al documentatiei, transfor-

mand-o intr-un proces continuu de cunoastere si adaptare.
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14. Bibliografie

Constatarea factuald: Rigoarea stiintifica si conformitatea legald a studiului sunt asigurate
prin fundamentarea sa pe un set solid de surse documentare. Problema este asigurarea tran-
sparentei si a trasabilitatii metodologiei. Consecinta este listarea sistematica a tuturor surse-

lor, structurate pe categorii clare, pentru o navigare si verificare facila.
Bibliografia studiului este organizata pe urmatoarele patru categorii principale:
a) Acte normative si reglementari tehnice:

« Legeanr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata.
« Legeanr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicata.

« Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare.

« Normativ NP 074-2014, "Normativ privind documentatiile geotehnice pentru con-
structii”.

« Normativ P100-1/2013, "Cod de proiectare seismica — Partea I".

+ SR EN 1997-1si SR EN 1997-2 (Eurocod 7), "Proiectarea geotehnica".

« NP 112-2014, "Normativ privind proiectarea fundatiilor de suprafata".

« NP 123-2010, "Normativ privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti".

« NP 125-2010, "Normativ privind fundarea constructiilor pe pamanturi sensibile la
umezire".

« NP 126-2010, "Normativ privind proiectarea geotehnica a constructiilor fundate pe pa-
manturi cu umflaturi si contractii mari".

b) Harti geologice si topografice:

« Institutul Geologic al Romaniei, Harta Geologica a Romaniei, scara 1:200.000, Foaia
68 (Timisoara).

« Suport topografic digital Stereo 70, scara 1:10.000 si 1:5.000 (ANCPI).
« Suport topografic digital pentru RLSV, scara 1:500 (Primaria Ciacova).

¢) Studii si lucrari stiintifice:

« Lucrari de referinta in domeniul geotehnicii, ingineriei seismice si hidrogeologiei care
au fundamentat metodologiile de calcul si interpretare.

d) Documentatii strategice si de urbanism:

) -
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« Consiliul Local Ciacova, "Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Cia-
cova pentru perioada 2021-2027", aprobata prin HCL nr. 1/26.01.2023.

» Consiliul Local Ciacova, "Registrul Local al Spatiilor Verzi", aprobat prin HCL nr.
86/29.08.2024.

» Primaria Ciacova / VEGO Concept Engineering S.R.L., Contract de Servicii nr.
7387/17.07.2024.
Aceasta anexa reconfirma faptul ci fiecare concluzie si recomandare din studiu este produsul

unei analize riguroase, fundamentata pe date verificabile si pe o0 metodologie transparenta.
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15. FINALIZAREA PROCESULUI DE ANALIZA SI SINTEZA

Acest capitol marcheaza incheierea demersului analitic si de fundamentare tehnica a Planului
Urbanistic General, avand functia de a consolida toate concluziile sectoriale intr-o viziune uni-
tara si actionabild. Procesul de elaborare a demonstrat ca teritoriul UAT Ciacova nu este un
suport omogen, ci un sistem complex, definit de interactiunea dintre cadrul natural, riscurile
asociate (seismic, inundatii, lichefiere) si presiunea antropica. Problemele identificate, de la
vulnerabilitatea fondului construit la poluarea apelor subterane, nu sunt izolate, ci interco-
nectate, impunand solutii sistemice. Acest capitol consolideaza aceasta viziune, asigurand ca
reglementarile propuse formeaza un cadru coerent, robust si pregatit pentru etapa de imple-

mentare.

Demersul prezent finalizeaza ciclul de cunoastere si deschide ciclul de implementare, fara a
introduce date analitice noi, ci prin reiterarea si ierarhizarea celor mai importante concluzii,
conform principiului de finalitate. Intregul studiu, documentat in Tabula Scripta, a tran-
sformat datele primare intr-o suita de paisprezece capitole analitice. Rolul acestui ultim capi-
tol este de a asambla acest mozaic, oferind administratiei locale si comunitatii o imagine de
ansamblu coerenta, o sinteza a reglementarilor propuse si o foaie de parcurs clara pentru tran-

zitia de la plan la realitatea construita.

15.1. Sinteza Diagnosticului Teritorial si a Riscurilor

Constatarea factuala principala este ca vulnerabilitatea geotehnica si hidrologica a teritoriu-
lui, in special in luncile inundabile, reprezinta constrangerea majora pentru dezvoltarea du-
rabild a UAT Ciacova. Problema critica este suprapunerea, in aceste zone, a unui risc seismic
ridicat (ag=0,20g), a unui potential major de lichefiere a depozitelor nisipoase si a unui nivel
freatic la mica adancime. Aceasta combinatie de factori, prezenta cu precadere in KILO_CA-
ROURILE [x05, Y04] si [X06, Y04],defineste perimetre de "vulnerabilitate maxima". Con-
secinta este cd orice dezvoltare in aceste areale, faird masuri exceptionale de siguranta, consti-
tuie un risc inacceptabil. Implicatia pentru PUG este cd declararea acestor zone ca avand in-
terdictie de construire pentru functiuni sensibile (locuire, servicii publice) devine o masura de

siguranta publica non-negociabila.
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O a doua constatare majora este prezenta extinsa a pamanturilor cu comportament special —
depozitele loessoide sensibile la umezire si argilele active — care conditioneaza construibilita-
tea pe areale largi ale UAT. Problema nu este una de interdictie, ci de management al riscului
prin proiectare adecvata. Aceste terenuri definesc "Zona conditionata B" si impun o abordare
tehnica superioara. Consecinta este ca siguranta constructiilor depinde direct de calitatea stu-
diilor geotehnice si de aplicarea masurilor specifice. Implicatia pentru RLU este obligativita-
tea impunerii, pentru aceste zone, a unui continut minim al studiilor geotehnice care sa in-
cluda analize specifice (tasare la umectare, umflare liberd) si de a reglementa masuri construc-

tive preventive.

A treia concluzie fundamentala se refera la resursele de apa. Faptul constatat este ca apele
subterane freatice, desi abundente, sunt extrem de vulnerabile la poluare, fenomen deja pre-
zent din cauza practicilor agricole si a lipsei canalizarii in sate. Problema este riscul pentru
sanatatea publica si potentialul de agresivitate chimica asupra fundatiilor. Consecinta este ca
protectia calitdtii apelor devine un obiectiv strategic. Implicatia pentru PUG este necesitatea
de a corela strict harta de vulnerabilitate cu reglementarile de utilizare a terenului, restrictio-
nand activitatile poluatoare in zonele vulnerabile si instituind zone de protectie sanitara rigu-

roase in jurul surselor de apa, precum frontul de captare din KILO_CAROUL [x09, Y05].

Sinteza riscurilor arata ca abordarea uni-risc este insuficienta. Problema este interactiunea
hazardelor: un cutremur poate declansa lichefierea, o inundatie poate agrava instabilitatea
terenului. Consecinta este ca planificarea trebuie sa se bazeze pe o harta de multi-risc. Harta
de sinteza a riscurilor, elaborata in acest studiu, devine un instrument decizional central. Im-
plicatia este ca zonificarea functionala, regimul de construire si prioritatile de investitii trebuie

calibrate in functie de aceasta harta.

15.2. Consolidarea Viziunii de Dezvoltare si a Reglementarilor

Constatarea factuala este ca viziunea de dezvoltare a orasului Ciacova, definita in Strategia de
Dezvoltare 2021-2027, este fundamentata tehnic si spatial prin prezentul studiu. Problema
este transpunerea acestei viziuni intr-un set de reguli concrete. Consecinta este cd Regula-

mentul Local de Urbanism (RLU) devine principalul instrument de implementare, iar
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articolele propuse constituie nucleul sau tehnic. Implicatia este ca aprobarea PUG va asigura

alinierea dezvoltarii cu principiile de siguranta si durabilitate.

Propunerea centrala de reglementare este instituirea zonificarii geotehnice ca strat normativ
fundamental in RLU. Problema este asigurarea unui regim tehnic diferentiat, proportional cu
riscul. Consecinta este propunerea a trei seturi de articole (pentru Zonele A, B si C), care sta-

bilesc:

1. Pentru Zona A (favorabild): un regim permisiv, bazat pe respectarea bunelor practici.

2. Pentru Zona B (conditionata): un regim preventiv, cu obligatii clare privind studiile
geotehnice avansate si masurile constructive de protectie.

3. Pentru Zona C (cu restrictii): un regim prohibitiv, care interzice constructiile cu risc
pentru siguranta publica.

Aceasta structurd normativa este clara, aplicabila si legal fundamentata.

O alta directie de reglementare este intarirea controlului asupra calitatii investigatiilor geo-
tehnice. Problema este riscul autorizarii proiectelor bazate pe date insuficiente. Consecinta
este ca RLU trebuie sa specifice continutul minim al studiilor geotehnice pentru fiecare zona.
Propunerea de a anexa la RLU un ghid detaliat va oferi administratiei locale un instrument de

verificare puternic. Implicatia este cresterea calitatii lantului de proiectare.

Viziunea unei dezvoltari durabile este sustinuta prin reglementari care integreaza manage-
mentul apelor si protectia mediului. Problema este presiunea dezvoltarii asupra resurselor
naturale. Consecinta este ca RLU propune:
1. Articole care impun un management riguros al apelor pluviale, incurajand solutiile de
retentie-infiltratie unde conditiile o permit.
2. Restrictii de utilizare a terenului in zonele cu vulnerabilitate ridicata la poluare.

3. Corelarea zonelor de protectie a malurilor si a celor inundabile cu zonificarea geotehnica,
pentru a crea coridoare verzi-albastre multifunctionale.

Aceste masuri asigura o abordare integrata, unde dezvoltarea si protectia mediului se sustin
reciproc. Setul de reglementari propus nu este o colectie de restrictii, ci un cadru pentru o
dezvoltare inteligentd, oferind predictibilitate, instrumente de control si un nivel sporit de si-

guranta.
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15.3. Foaia de Parcurs: De la Document la Implementare

Constatarea factuala este ca finalizarea studiului marcheaza incheierea etapei de analiza. Pro-
blema este ca valoarea sa se va materializa doar prin implementarea PUG. Consecinta este

necesitatea unei foi de parcurs clare, care sa asigure continuitatea de la plan la actiune.

Pasul 1, imediat urmator, este parcurgerea procedurilor legale de avizare si aprobare a PUG.
Problema este complexitatea circuitului de avizare. Consecinta este necesitatea unei coordo-
nari eficiente intre proiectant si administratia locala pentru a gestiona acest proces. Implicatia
este alocarea resurselor pentru sustinerea documentatiei in toate comisiile si, in final, pentru
aprobarea prin Hotarare a Consiliului Local. Acest pas conditioneaza intrarea in vigoare a no-

ilor reglementari.

Pasul 2 consta in integrarea PUG-ului digital (in format GIS) in sistemele informatice ale pri-
mariei. Problema este utilitatea limitata a unui PUG pe hartie. Consecinta, conform Caietului
de Sarcini, este obligativitatea crearii unei Baze de Date Urbane (BDU). Implicatia este ca
aceasta baza de date va deveni instrumentul de lucru zilnic pentru serviciul de urbanism, per-

mitand interogari rapide, generarea automata a constrangerilor si o gestionare transparenta.

Pasul 3 vizeaza monitorizarea implementarii PUG. Un PUG este un document viu. Problema
este ca realitatea teritoriala este dinamica. Consecinta este recomandarea instituirii unui sis-
tem de monitorizare a indicatorilor urbani. Implicatia este necesitatea actualizarii periodice a
PUG, la un interval de maximum 10 ani, sau ori de cate ori apar modificari strategice. Progra-

mul de monitorizare geotehnica, recomandat anterior, se integreaza aici.

Pasul 4 este comunicarea publica. Problema este ci eficienta PUG depinde de acceptarea sa
de catre comunitate. Consecinta este ca administratia locala trebuie sa deruleze o campanie
de informare. Implicatia este ca un public informat devine un partener in implementarea unei
dezvoltari coerente. Finalizarea acestui studiu este punctul de pornire pentru o noua etapa in
dezvoltarea orasului Ciacova, bazata pe cunoastere, reguli clare si o viziune pe termen lung.
Succesul depinde de capacitatea administrativa de a transforma acest document intr-o reali-

tate cotidiana.
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