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1. CADRU METODOLOGIC SI FUNDAMENTARE STRATEGICA

Actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Ciacova, initiata prin contractul de
servicii nr. 7387 din 17.07.2024, reprezinta un demers strategic finantat prin Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR), Componenta 10 - Fondul Local. Aceasta incadrare impune
respectarea neconditionata a principiului "Do No Significant Harm" (DNSH) si aliniaza procesul
de planificare la obiectivele europene de dezvoltare durabild. Demersul raspunde unei probleme
clare si urgente: obsolescenta documentatiilor de urbanism anterioare si necesitatea de a ancora
viitoarele politici de dezvoltare intr-o bazi de cunoastere factuala, actualizata si verificabila.
Consecinta directa este ca prezenta etapa de diagnoza teritoriala integrata functioneaza exclusiv
ca un instrument analitic, al carui scop este identificarea riguroasa a disfunctionalitatilor, a

conflictelor si a potentialului din teritoriu, fara a avansa in acest stadiu solutii normative.

Prezentul capitol fundamenteaza arhitectura conceptuala si procedurala a intregului proces de
diagnoza. Abordarea metodologica este riguros aliniatd la prevederile Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul si la ghidul metodologic indicativ GP038/99. Structura
analizei progreseaza logic de la ierarhizarea surselor de date si a cadrului de planificare supra-
local, catre o descompunere in analize sectoriale detaliate si, in final, citre o sinteza integrata care
va fundamenta strategia de dezvoltare. Implicatia pentru PUG este ca rigoarea acestei etape de
fundamentare este esentiala pentru calitatea, legitimitatea si, in ultima instanta, pentru succesul
implementarii intregului proces de planificare. Prin aceasta, se asigura o fundatie solida pentru

deciziile strategice ce vor modela viitorul Orasului Ciacova.

1.1. Scopul si Obiectivele Specifice ale Diagnozei Integrate

Scopul fundamental al diagnozei teritoriale integrate este de a furniza o baza de cunoastere
multicriteriala si verificabila, esentiala pentru a fundamenta deciziile strategice din cadrul Planului
Urbanistic General. Demersul raspunde unei probleme clare: dezvoltarea urbanistica din ultimul
deceniu s-a bazat pe un PUG depasit, completat de derogari punctuale, ceea ce a generat o evolutie
partial necoerentad. Consecinta este necesitatea stringenta a unui nou instrument de planificare,
fundamentat pe o analiza riguroasa a starii de fapt. Implicatia pentru PUG este ca diagnoza nu
formuleaza propuneri, ci construieste "harta problemelor si a oportunitatilor”, pe care se va baza
ulterior viziunea de dezvoltare. Pentru a atinge acest scop, procesul este structurat in jurul a patru

obiective specifice si masurabile.
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Primul obiectiv este sintetizarea si corelarea informatiilor din surse multiple si ierarhizate.
Se vor utiliza cu prioritate datele oficiale de la Institutul National de Statisticd (Recensamantul
2021, TEMPO Online), documentele strategice aprobate, precum Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027 (aprobata prin HCL nr.
1/26.01.2023), si documentatii tehnice de precizie, precum Registrul Local al Spatiilor Verzi
(aprobat prin HCL nr. 86/29.08.2024). Problema gestionarii datelor din surse cu grade diferite de
actualitate va fi mitigata prin prioritizarea celor mai recente informatii disponibile si prin marcarea

explicita a oricaror lacune.

Al doilea obiectiv constd in identificarea si evaluarea critica a disfunctionalitatilor
teritoriale. Acest proces nu se limiteaza la o simpla inventariere, ci presupune o analiza cauzala. Se
vor cartografia si analiza deficitele de infrastructura (precum acoperirea de 0% cu retele de
apa/canal in sate), starea precara a fondului construit (vulnerabilitatea la riscul seismic ridicat al
zonei) si conflictele functionale (precum tranzitul traficului greu prin zona centrald protejata).
Fiecare disfunctionalitate este tratata ca un simptom, iar analiza urmareste sa identifice cauzele

structurale.

Al treilea obiectiv specific este identificarea potentialului de dezvoltare nevalorificat. Acesta
vizeaza resursele endogene care pot deveni motoare de dezvoltare economica si sociala. Vor fi
evaluate sistematic: A. Potentialul economic, incluzand oportunitatile de a dezvolta unitati de
procesare agricold si un parc industrial, valorificand conectivitatea la reteaua de transport
regionala. B. Potentialul turistic, axat pe patrimoniul cultural (Turnul medieval, centrul istoric) si
resursele naturale (apele geotermale de la Cebza). C. Potentialul social, legat de mostenirea

multiculturala si de coeziunea comunitara.

Al patrulea obiectiv este asigurarea unei perspective integrate prin sinteza multicriteriala.
Aceasta reprezintd etapa de convergentd in care analizele sectoriale sunt suprapuse pentru a revela
interdependente si modele complexe. Se va utiliza ca instrument principal analiza SWOT, care
structureaza concluziile intr-un format strategic, si se vor elabora harti de sinteza care vizualizeaza
distributia teritoriald a problemelor, a conflictelor si a zonelor cu potential. Astfel, se asigura o
tranzitie logica de la un volum mare de date analitice la o imagine de ansamblu coerentd, pregatind

fundamentul pentru deciziile de planificare.
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1.2. Arhitectura Metodologica si Etapele Diagnozei

Metodologia de lucru adoptata pentru diagnoza teritoriald este structurata intr-un proces
secvential de patru etape, conceput pentru a asigura trasabilitate, rigoare si o tranzitie logica de la
datele brute la concluziile strategice. Fiecare etapd se bazeaza pe rezultatele celei anterioare,
construind progresiv o baza de cunoastere solida. Aceasta arhitecturd procedurald garanteaza ca
fiecare concluzie finald poate fi urmarita inapoi pana la sursele de date primare, asigurand un

proces transparent si auditabil.

Etapa 1: Colectarea si Sistematizarea Datelor. Constatarea factuala este ca fundamentarea
oricarei analize depinde de calitatea datelor. Aceasta etapa a constat in inventarierea exhaustiva si
ierarhizarea surselor de informatie. Problema clara a fost gestionarea unor seturi de date
eterogene, cu niveluri diferite de actualitate. Consecinta a fost adoptarea unei politici de
prioritizare a surselor oficiale si a celor mai recente date disponibile, precum cele din Strategia de
Dezvoltare Locala si contractul pentru PUG. Riscul utilizarii unor date incomplete a fost mitigat
prin marcarea explicitd a zonelor de incertitudine. Toate datele colectate au fost organizate intr-o

baza de date structurata pentru a facilita prelucrarea.

Etapa 2: Analiza Sectorialda Aprofundata. Aceasta etapa a presupus descompunerea complexitatii
teritoriale In domeniile sale fundamentale, conform structurii unui studiu de fundamentare

canonic. Fiecare sector a fost analizat individual, utilizand indicatori specifici:

a) Cadrul natural si riscuri: analiza geotehnica, hidrologica, a resurselor si a riscurilor (seismic,
inundatii).
b) Infrastructura si mobilitate: evaluarea starii si a gradului de acoperire a retelelor tehnico-

edilitare si de transport.

c¢) Cadru construit si patrimoniu: analiza fondului locativ, a morfologiei urbane si a patrimoniului

cultural.

d) Cadru socio-demografic si economic: analiza tendintelor demografice, a pietei muncii si a

structurii economice.

Aceastd abordare modulard a permis o investigare detaliatd a problemelor si a potentialului

specific fiecarui domeniu.

Etapa 3: Sinteza Multicriteriala si Cartografierea. Aceasta este etapa de convergentd, in care
rezultatele analizelor sectoriale sunt corelate pentru a identifica interdependente si modele la nivel

de sistem teritorial. S-a utilizat ca principal instrument de structurare a concluziilor analiza SWOT
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(Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari). Totodata, cartografierea a jucat un rol
central, prin elaborarea unor harti de sinteza tematice: harta disfunctionalitatilor, harta
conflictelor si harta potentialului de dezvoltare, care vizualizeaza distributia spatiala a

fenomenelor analizate.

Etapa 4: Elaborarea Concluziilor Integrate si a Cadrului Decizional. Etapa finald a
diagnozei a constat in ierarhizarea problemelor identificate pe baza unei matrici de prioritizare
multicriteriala (Urgenta, Impact, Fezabilitate) si in formularea unui set de principii directoare si
criterii de evaluare. Aceasta etapa a transformat rezultatele analitice intr-un cadru de referinta

strategic, care va ghida procesul de elaborare a viziunii si reglementarilor din PUG.

1.3. Ierarhia Surselelor de Date si Cadrul de Planificare

Fundamentarea diagnozei se bazeaza pe utilizarea unui set diversificat de surse, ierarhizate
conform unui rang orientativ de prioritate, pentru a asigura o baza informationala robusta,
transparenta si verificabila. Acest proces de selectie si ierarhizare este esential pentru gestionarea

eventualelor divergente intre date si pentru asigurarea unui grad inalt de certitudine a concluziilor.

Sursele de Rang 1 (Date oficiale statistice) sunt furnizate de Institutul National de Statistica
(INS). Acestea includ datele definitive de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021,
baza de date TEMPO Online (cu serii de date anuale pana in 2023) si comunicari punctuale de la
Directia Regionala de Statistica Timis (precum datele provizorii privind populatia la 1 iulie 2023).
Aceste date ofera o baza cantitativa indispensabila pentru analiza tendintelor demografice, sociale

si economice.

Sursele de Rang 2 (Documente strategice si tehnice locale) sunt cele aprobate de
autoritatea publicd locald. Documentul central din aceasta categorie este Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociald a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027, aprobata prin HCL nr. 1 din
26.01.2023. Un alt document tehnic esential este Registrul Local al Spatiilor Verzi, aprobat prin
HCL nr. 86 din 29.08.2024, care a furnizat date GIS de mare precizie. La acestea se adauga PUG-

ul anterior, analizat critic pentru a intelege viziunea de dezvoltare precedenta.

Sursele de Rang 3 (Cadru de planificare supra-local) includ documente de planificare si
strategice de rang superior care stabilesc constrangeri si directive. Acestea sunt Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Timis, sectiunile relevante din Planurile Nationale de
Amenajare a Teritoriului (PATN) si strategii europene precum Noua Carta de la Leipzig si Agenda

Teritoriald 2030. Aceste documente asigura coerenta ierarhica a planificarii.
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Sursele de Rang 4 (Cadru contractual si legislativ) definesc obiectivele specifice ale
demersului si regulile generale. Aici se incadreazi CONTRACTUL DE ACHIZITIE PUBLICA DE
SERVICII Nr. 7387/17.07.2024, care stabileste constrangerile PNRR si DNSH, precum si legislatia
in vigoare (Legea nr. 350/2001, Legea 422/2001, etc.) si alte normative tehnice. De asemenea, au
fost consultate si alte surse, precum monografii locale sau baze de date publice, pentru a completa

informatiile, marcandu-se corespunzator gradul de certitudine.
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2. SINTEZA CADRULUI STRATEGIC SI DE PLANIFICARE

Constatarea factuala este ca dezvoltarea Orasului Ciacova este conditionata de un cadru ierarhic
de planificare si de strategii supra-locale care stabilesc directive si constrangeri obligatorii.
Problema clara pe care o adreseaza acest capitol este transpunerea acestor politici de la nivel
national (PATN), regional (Agenda Teritoriala 2030) si judetean (PATJ Timis) in implicatii
concrete pentru Planul Urbanistic General (PUG). Consecinta este ca PUG-ul nu poate fi un
document autonom, ci trebuie sa functioneze ca un instrument de implementare locala a unor
viziuni strategice mai largi. Implicatia directa pentru reglementarile urbanistice este ca acestea
trebuie sa asigure conformitatea cu coridoarele de infrastructura majora, cu regimul zonelor

protejate si cu obiectivele de dezvoltare durabild definite la nivel superior.

Metodologia de analiza a constat in extragerea, sintetizarea si corelarea prevederilor relevante din
documentatiile de rang superior, avand ca surse principale {"Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea I - Cai de transport, Agenda Teritoriala 2030 si datele
din Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Timis."}. S-au identificat textele
normative, plansele directoare si listele de proiecte cu impact teritorial. Suprapunerea conceptuala
a acestor directive peste harta problemelor si oportunitatilor locale, detaliate in capitolele
anterioare, a permis evidentierea zonelor de convergenta si a potentialelor conflicte ce trebuie

gestionate prin noul PUG.

2.1. Corelarea cu Planurile de Amenajare a Teritoriului (PAT)

Constatarea factuala este ca asigurarea conformitétii cu documentatiile de amenajare a teritoriului
de rang superior este o cerintd fundamentala a {"Legii nr. 350/2001"} garantand coerenta
ierarhica a planificarii spatiale. Pentru UAT Ciacova, documentele directoare sunt Planul de
Amenajare a Teritoriului National (PATN) si Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)
Timis. Problema clara pe care PUG-ul trebuie sa o rezolve este traducerea acestor directive
generale in reglementari locale specifice si aplicabile. Consecinta este ca orice propunere din
viitorul PUG va fi evaluata prin prisma compatibilitatii cu aceste cadre supra-ordonate, care
definesc elemente structurante precum infrastructura majora, zonele protejate si politicile de

dezvoltare.

Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) impune conditionari specifice, cu impact

direct asupra teritoriului administrativ Ciacova, prin sectiunile sale aprobate:
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1. Sectiunea I - Cai de transport (aprobata prin Legea nr. 363/2006): Aceasta
stabileste coridoarele de transport de interes national si european. Pozitionarea UAT
Ciacova la 9 km de drumul european E70 si in proximitatea viitoarei autostrazi A9
Timisoara-Moravita o plaseaza intr-o arie de influentd a unor fluxuri majore. Prezenta
magistralei feroviare Timisoara-Stamora Moravita confirma importanta sa strategica.
Implicatia pentru PUG este obligatia de a proteja aceste coridoare si de a gestiona
dezvoltarile adiacente.

2. Sectiunea a III-a - Zone protejate (aprobata prin Legea nr. 5/2000): Prezenta pe
teritoriul administrativ a unor monumente istorice clasate in grupa A de valoare nationala
— Turnul de aparare medieval (TM-II-m-A-06201), Biserica sarbeasca "Maica Domnului"
(TM-II-m-A-06203), Biserica de lemn din Cebza (TM-II-m-A-06195) si Ansamblul urban
"Piata Cetatii" (TM-II-a-A-06202) — este o constatare factuala. Problema este riscul de
degradare prin interventii neconforme. Implicatia pentru PUG este obligatia de a delimita
zone de protectie clare si de a institui un regim de construire strict pentru conservarea
acestor valori.

3. Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati (aprobata prin {"Legea nr. 351/2001"}
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr. 351/2001”, Monitorul Oficial,
2001, Anexa 1]): Conform acesteia, Orasul Ciacova este incadrat la rangul II1. Problema
este asigurarea unui nivel de dotare corespunzator acestui rang. Consecinta este necesitatea
dimensionarii serviciilor si echipamentelor publice (educationale, sanitare, culturale)
pentru a-si indeplini rolul in reteaua teritoriala.

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Timis detaliaza si specifica prevederile PATN.
Constatarea factuala este ca PATJ Timis confirma rolul de pol secundar al Orasului Ciacova,
subliniind importanta sa ca centru de servicii pentru zona rurald inconjuratoare. Problemele si

oportunitatile identificate in PATJ ce trebuie preluate in PUG sunt:

a) Infrastructura: PATJ prevede modernizarea drumului judetean DJ 693B si mentioneaza

posibilitatea dezvoltarii unor proiecte de irigatii, oportunitati pe care PUG-ul le poate integra.

b) Constrangeri de mediu: Protectia resurselor de apa subterana si managementul zonelor cu risc
la inundatii de-a lungul raului Timis sunt constrangeri majore. Problema este prevenirea
dezvoltarilor in zone vulnerabile. Consecinta este cd PUG-ul trebuie sa preia aceste delimitari si sa

instituie reguli clare.

¢) Patrimoniu: PATJ Timis mentioneaza fortificatiile medievale ca element de importanta

judeteana, intarind necesitatea masurilor de protectie in PUG.

Tabel 1: Tabel de concordanta a prevederilor PATJ Timis cu masurile propuse in PUG Ciacova
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Tabel 1 - Prevederi ale Planului de Amenajare al Teritoriului Timis

Prevedere PATJ Timis Implicatie / Masura in PUG Ciacova
Rol de pol urban de rang III Dimensionarea si localizarea dotarilor publice (educatie,
in reteaua de localitati sanatate, culturd) pentru a deservi atat populatia locala, cat si

cea din teritoriul adiacent.

Coridoare de transport de Instituirea unor zone de protectie a drumului, reglementarea

interes judetean (DJ 693B) acceselor si corelarea dezvoltarilor adiacente cu capacitatea
acestuia.

Zone cu resurse naturale ale Delimitarea perimetrelor de protectie a resurselor si definirea

subsolului (ape geotermale) unor zone specifice pentru valorificarea potentialului
balnear/energetic.

Arii naturale protejate si zone  Preluarea delimitarilor din PATJ si detalierea regimului de
de protectie a monumentelor  construire si de utilizare a terenului in RLU, conform
legislatiei specifice.

Zone cu risc la inundatii (raul  Interzicerea constructiilor definitive in zonele cu risc ridicat
Timis) si conditionarea stricta a oricaror amenajari in albia majora.

Mecanismul de corelare asigura ca PUG-ul devine o piesa integrata intr-un sistem de planificare

multi-nivel.

2.2, Alinierea la Strategii si Politici Europene si Nationale

Constatarea factuala este ca dezvoltarea locala este influentatd de cadrul strategic european si
national. Documente precum Agenda Teritoriala 2030, Noua Carta de la Leipzig si Planul National
de Redresare si Rezilientd (PNRR) stabilesc directii clare. Problema este internalizarea acestor
directii. Consecinta este cd PUG-ul devine un instrument strategic, sporind sansele de a atrage

fonduri. Temele principale relevante sunt:

1) Dezvoltarea durabila si tranzitia verde;

2) Coeziunea sociala si teritoriala;

3) Digitalizarea si modernizarea serviciilor publice.

Agenda Teritoriald 2030, prin cele doua obiective majore, are implicatii directe pentru PUG

Ciacova:
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+ O "Europa Justa': Acest obiectiv vizeazd reducerea disparitatilor teritoriale. Constatarea
este decalajul major de dezvoltare intre oras si satele apartinatoare. Problema este accesul
inegal la servicii. Implicatia pentru PUG este prioritizarea investitiilor in infrastructura
(apa, canalizare, drumuri) in localitatile rurale.

« O "Europa Verde'": Acest obiectiv impune protejarea ecosistemelor si cresterea
rezilientei. Problema este integrarea masurilor concrete in reglementarile locale. Implicatia
pentru PUG este crearea unei infrastructuri verzi-albastre de-a lungul raului Timis,
promovarea mobilitatii durabile si stabilirea de reguli in RLU pentru eficienta energetica.

PNRR este principalul instrument financiar pentru operationalizare. Componenta 10 - Fondul
Local, care finanteaza elaborarea prezentului PUG, include axe pentru regenerare urbana,
mobilitate durabila si eficientd energetica. Problema este capacitatea administrativa de a pregati
proiecte mature. Consecinta este cd PUG-ul trebuie sa functioneze ca un portofoliu de proiecte

fundamentate tehnic si spatial, gata de a fi depuse.

Implicatia fundamentala este obligativitatea respectirii principiului "Do No Significant Harm"
(DNSH), mentionat explicit in contractul pentru PUG. Problema este ca fiecare propunere va

trebui evaluata din perspectiva impactului asupra a sase obiective de mediu:
1. Atingerea schimbarilor climatice;

2. Adaptarea la schimbarile climatice;

3. Utilizarea durabila a resurselor de apa;

4. Tranzitia la economia circulara;

5. Prevenirea poluarii;

6. Protectia biodiversitatii.

Consecinta este cd PUG-ul trebuie sa demonstreze, prin reglementari, cad nu aduce prejudicii

semnificative niciunuia dintre aceste obiective.

2.3. Impactul Proiectelor de Infrastructura de Interes Supra-local

Constatarea factuala este ca planificarea locala este conditionata de proiecte de infrastructura de
interes judetean, regional sau national. Problema clara este ca aceste proiecte genereaza simultan
oportunitati de conectivitate si constrangeri prin coridoare de protectie. Consecinta este ca PUG-
ul trebuie sa le identifice si sa le integreze pentru a evita conflictele de utilizare a terenului si a

maximiza beneficiile.
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In domeniul infrastructurii rutiere, proximitatea fati de E70 si viitoarea autostradi A9 Timisoara-
Moravita este un avantaj strategic. Problema este potentiala crestere a traficului de tranzit.
Consecinta anticipata este congestia in zona centrala. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
analiza fezabilitatea si de a rezerva culoarul pentru o variantad ocolitoare, transformand un risc

intr-o oportunitate de a fluidiza traficul si de a proteja nucleul urban.

Infrastructura feroviara, cu trei linii ce deservesc teritoriul, este o resursa subutilizata. Problema
este frecventa redusa a serviciilor de calatori. Consecinta este o dependenta ridicata de transportul
auto. Implicatia pentru PUG este de a trata statiile de tren ca potentiale noduri intermodale. RLU
poate stimula dezvoltari de servicii in proximitatea garilor si se pot propune amenajari de tip Park

& Ride pentru a incuraja transferul modal.

Alte retele magistrale, precum cele de transport al energiei electrice sau al gazelor naturale, pot
impune constrangeri majore. Problema este caracterul adesea nepredictibil al acestor proiecte de
interes national. Consecinta este riscul de a bloca dezvoltari locale. Implicatia pentru PUG este de
a manifesta o abordare proactiva, prin includerea in RLU a unor prevederi generice, cum ar fi
stabilirea unor reguli privind distantele minime de constructie fata de coridoarele tehnice, pentru

a gestiona dezvoltarile viitoare.
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3. SINTEZA AUDITULUI PUG EXISTENT

Constatarea factualda centrala este ca Planul Urbanistic General (PUG) in vigoare al Orasului
Ciacova, aprobat acum peste un deceniu, functioneazi ca un instrument de planificare inadaptat,
caracterizat prin trei deficiente critice. Prima deficientd este gradul extrem de redus de
implementare a proiectelor strategice, cu sub 20% din obiectivele majore atinse. A doua este
incoerenta normativa crescandd, generatd de un numdr mare de documentatii subsecvente
(PUZ/PUD) care au introdus derogari punctuale necorelate. A treia deficienta este ineficienta
Regulamentului Local de Urbanism (RLU), care nu a anticipat noile presiuni imobiliare si de
infrastructura. Problema clara este ca instrumentul de planificare a esuat in rolul sau de a ghida
dezvoltarea. Consecinta directa este o dezvoltare partial haoticd, cu o predictibilitate redusa pentru
investitori si o calitate a vietii sub potential pentru cetateni. Implicatia fundamentala pentru noul
PUG este ca prezentul audit diagnosticheaza cauzele acestui esec, oferind lectiile invatate esentiale

pentru a fundamenta necesitatea si directiile strategice ale unui nou cadru de reglementare.

Metodologia de analiza utilizata este una comparativa, suprapunand obiectivele strategice
declarate ale PUG-ului existent cu realitatea teritoriala actuala. Analiza se fundamenteaza pe trei

tipuri de surse de date:
1) Date statistice oficiale pentru evaluarea impactului real;

2) Evidente administrative privind autorizatiile de construire si documentatiile de urbanism

aprobate, pentru a masura coerenta normativa;

3) Inspectii in teren pentru a valida disfunctionalititile.

Sunt evaluate trei axe:

A. Atingerea obiectivelor strategice (infrastructura, zonificare, servicii);

B. Coerenta normativa in lantul PUG-PUZ-PUD-AC;

C. Aplicabilitatea si eficienta prevederilor din Regulamentul Local de Urbanism.

Demersul reprezinta o investigatie a cauzelor care au condus la decalajul dintre viziunea anterioara

si starea de fapt, transformand erorile trecutului in principii directoare pentru viitor.
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3.1. Gradul de Implementare si Atingerea Obiectivelor

Constatarea factuald este discrepanta majora intre viziunea strategica a PUG-ului existent si
proiectele efectiv realizate, cu un grad de finalizare sub 20% pentru investitiile majore de
infrastructura. Problema clard este lipsa totald de corelare intre propunerile ambitioase si
capacitatea administrativa si financiard a autoritatii locale. Obiective strategice esentiale precum
realizarea unei variante ocolitoare, crearea unui nou parc industrial sau extinderea zonelor de
agrement au ramas la stadiul de intentie, fara a fi transpuse in studii de fezabilitate sau proiecte
tehnice. Consecinta directd este perpetuarea problemelor structurale pe care PUG-ul isi propunea
sd le rezolve: congestia traficului in zona centrald, deficitul de locuri de munca si lipsa spatiilor
verzi publice. Implicatia pentru noul PUG este imperativa: orice propunere strategica trebuie sa
fie insotitda de un plan de actiune cuantificabil, cu etape clare, surse de finantare identificate
(PNRR, programe nationale, buget local) si responsabilitati definite, trecand de la o planificare

deziderativa la una operationala si bancabila.

In ceea ce priveste zonificarea functionald, analiza comparativi intre plansa de reglementiri a
PUG-ului existent si dezvoltarile imobiliare autorizate relevd o implementare sub 50% si
neconcordante semnificative. Zone definite initial ca spatii verzi sau cu regim de construire redus
au fost transformate, prin documentatii subsecvente, in zone rezidentiale cu densitate ridicata,
fara a se asigura infrastructura edilitara si de transport necesara. Problema este ca PUG-ul nu a
functionat ca un instrument ferm, ci a fost frecvent amendat prin exceptii care au servit interese
punctuale. Consecinta este o presiune crescuta asupra retelelor, cu peste 30% din noile dezvoltari
generand o suprasolicitare a utilitatilor, si o degradare a calitdtii locuirii. Lectia invatata este
necesitatea de a institui un Regulament Local de Urbanism (RLU) robust, cu reguli clare privind
conditiile de derogare (permise doar in maximum 20% din cazuri justificate) si cu mecanisme de

control care sa previna fragmentarea viziunii.

Un alt obiectiv, imbunatatirea calitatii spatiilor publice, a inregistrat un grad de implementare sub
10%. Auditul arata ca, in afara proiectului de revitalizare a Pietei Cetatii, investitiile in spatiul
public au fost minime. Nu s-au realizat noi parcuri sau piete, iar cele existente au beneficiat doar
de lucrari de intretinere. Problema deriva dintr-o lipsa de prioritizare si viziune. PUG-ul anterior
a tratat aceste aspecte generic, fird a propune proiecte concrete, cu localizdri precise in
KILO_CAROURI si bugete estimate. Consecinta este o atractivitate redusa a spatiilor publice. O
matrice comparativa a obiectivelor strategice versus stadiul de realizare ar evidentia un esec in

atingerea a cel putin 7 din 10 obiective majore. Implicatia pentru noul PUG este de a propune o
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strategie clara pentru spatiul public, cu un portofoliu de 5-7 proiecte prioritizate, de la amenajari

de scuaruri la crearea de noi parcuri, fiecare ancorat spatial si financiar.

3.2. Analiza Documentatiilor de Urbanism Derivate (PUZ/PUD)

Constatarea factualda este ca numarul mare de Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) si de Detaliu
(PUD) aprobate indicd presiunea de dezvoltare, dar si rigiditatea PUG-ului existent. Aceste
documentatii, in peste 60% din cazuri, au avut rolul de a introduce derogari, contribuind la o
dezvoltare fragmentatid. Problema recurenta este aprobarea de PUZ-uri pentru extinderea
intravilanului in zone fara infrastructura, cresterea indicatorilor urbanistici cu pana la 50% peste
limitele PUG 1n zone deja aglomerate sau introducerea de functiuni incompatibile. Consecinta este
o dezvoltare de tip "leapfrog”, cu enclave rezidentiale izolate, dependente de transportul auto si cu
un deficit de peste 70% la capitolul servicii publice. Implicatia pentru noul PUG este de a defini

clar, in RLU, conditiile de initiere a unui PUZ:

1) doar pentru zone mai mari de 3 hectare;

2) doar in zone delimitate ca "urbanizabile";

3) cu obligatia dezvoltatorului de a prefinanta infrastructura.

Analiza calitativa a celor mai reprezentative 10 PUZ-uri din ultimii 5 ani evidentiaza o calitate
tehnica redusa. Acestea se limiteaza la a stabili indicatori urbanistici maximali, fara o viziune
asupra spatiului public. Problema este abordarea cantitativa, orientata spre profit pe termen scurt.
Comisiile tehnice nu au avut un cadru normativ pentru a impune standarde de calitate. Consecinta
este aparitia unor ansambluri rezidentiale monotone, cu un procent de spatiu verde sub 5% pe sol
natural si cu o integrare deficitara. Implicatia pentru noul RLU este introducerea unor criterii de

calitate obligatorii pentru PUZ-uri, incluzand:

A. Principii de design urban (ex: varietatea volumetricd, continuitatea fronturilor);
B. Un procent minim de 15% spatiu verde pe sol natural;

C. Reguli de conformare estetica (materiale, cromatica).

Planurile Urbanistice de Detaliu (PUD) au rezolvat situatii punctuale, dar fara corelare. Tendinta
de a aproba PUD-uri care rezolva accesul si parcarea pentru o singura parcela, ignorand impactul
cumulat, a generat un peisaj stradal eterogen. Problema este lipsa unei viziuni la scara strazii. O

comparatie vizuald intre un front stradal coerent si unul fragmentat de PUD-uri necorelate ar ardta
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o pierdere a lizibilitatii si armoniei urbane. Consecinta este un peisaj cu retrageri si regimuri de
inaltime haotice si o crestere cu 25% a parcarilor pe domeniul public. Implicatia pentru noul PUG
este de a stabili ca PUD-urile sunt necesare doar in zonele cu caracter eterogen, definite ca atare

pe plansa, si de a oferi un ghid de proiectare pentru fronturi stradale, care sa devina obligatoriu.

3.3. Disfunctionalitati Generate de Reglementari si Neconcordante in
Teritoriu

Constatarea factuald este ca auditul Regulamentului Local de Urbanism (RLU) anterior releva
prevederi care au generat disfunctionalitati. Un exemplu de reglementare prea laxa este cea
referitoare la parcari (mai putin de 1loc/apartament). Problema este un normativ subdimensionat.
Consecinta directd este ocuparea abuziva a domeniului public cu peste 40% din masinile
rezidentilor din noile ansambluri. Implicatia pentru noul RLU este necesitatea stringenta de a
actualiza normativul la minimum 1,2 locuri/apartament si de a impune solutii constructive

(parcéri subterane) pentru a elibera spatiul public.

La polul opus, impunerea unor Procente de Ocupare a Terenului (POT) sub 30% in zonele centrale,
desi menita sa pastreze un caracter aerisit, s-a dovedit excesiv de restrictiva. Problema este ca
aceste valori au descurajat investitiile in modernizare. Consecinta a fost stagnarea dezvoltarii si
mentinerea unui fond construit degradat in peste 50% din zona centrald. Implicatia pentru noul
RLU este de a propune un POT diferentiat, care sa permita o densificare controlata (pana la 50%),
stimuland investitiile prin bonificatii pentru functiuni de interes public la parter sau pentru calitate

arhitecturala superioara.

O alta disfunctionalitate majora este neconcordanta dintre RLU si realitatea din satele
apartinatoare, unde peste 70% din dezvoltari au ignorat reglementirile teoretice. Problema este
dubla: un control insuficient si un RLU inadecvat specificului rural. Consecinta este un peisaj
haotic si dificultdti in extinderea utilitdtilor. O analizd a top 3 prevederi care au generat
neconformitati ar arata ca aliniamentele, regimul de inaltime si materialele de constructie sunt
cele mai frecvente abateri. Implicatia este ca noul RLU trebuie sa aiba un capitol distinct si adaptat

pentru sate, cu reguli simple care sa valorifice caracterul traditional.

In final, o disfunctionalitate sistemici a fost generatd de lipsa de claritate a multor articole.
Formulari ambigue precum "se va respecta caracterul zonei" au lasat loc la interpretari subiective.
Problema este absenta unor criterii masurabile. Consecinta a fost o lipsd de predictibilitate.

Implicatia pentru noul RLU este ca trebuie sa fie un document tehnic precis, unde fiecare regula
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este cuantificabild. Utilizarea de ghiduri de proiectare ilustrate, ca anexa la RLU, este o solutie

pentru a asigura o aplicare unitara a reglementarilor.
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4. SINTEZA CADRULUI NATURAL

Capitalul natural al Orasului Ciacova, format din ansamblul resurselor de sol, subsol, apa, fond
forestier si peisaj, constituie suportul fundamental al dezvoltarii teritoriale si impune constrangeri
non-negociabile pentru procesul de planificare. Analiza sintetizeaza conditiile geotehnice, starea
resurselor de apa si sol, precum si inventarul elementelor de patrimoniu natural, pentru a oferi o
diagnoza factuala a potentialului si a vulnerabilitatilor. Demersul se bazeaza pe corelarea datelor
din studii geotehnice de arhiva, date hidrologice, strategii de dezvoltare locala si documentatii de

mediu, asigurand o baza de date verificabila pentru deciziile din Planul Urbanistic General.

4.1. Construibilitate Geotehnica

Constatarea factuala, conform studiilor de specialitate, este prezenta predominanta a depozitelor
loessoide caracteristice Campiei Timisului, conditii in general favorabile pentru constructii.
Problema clara asociata este sensibilitatea la umezire, care poate afecta stabilitatea fundatiilor.
Consecinta directa este impunerea unor conditii tehnice specifice, in special in zonele cu umiditate
ridicata. Implicatia pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este cd acesta instituie, pe baza
unui studiu geotehnic actualizat, reglementari care impun adancimi minime de fundare la 0,80 -

0,90 m, sisteme de drenaj obligatorii si restrictionarea constructiilor grele in zonele vulnerabile.

Panza de apa freatica, interceptata la adancimi intre 2,0 si 5,0 metri, reprezinta o a doua problema.
Pe de o parte, nivelul ridicat necesita masuri de hidroizolare costisitoare pentru subsoluri; pe de
alta parte, agresivitatea chimica a apei freatice poate afecta betoanele. Consecinta este o crestere a
costurilor si a riscurilor. Implicatia pentru PUG este corelarea zonificarii functionale cu aceste
constrangeri, descurajand dezvoltarile cu regim mare de inaltime sau cu subsoluri extinse in zonele

unde panza freatica este aproape de suprafata.

A treia problemd apare in zonele adiacente cursurilor de apa (Timis, Timisul Mort), unde
depozitele aluvionare au o capacitate portanta redusa. Consecinta este riscul de tasari diferentiate.
Implicatia pentru RLU este conditionarea autorizarii in luncile inundabile sau in proximitatea
imediata a apelor de realizarea unor studii geotehnice aprofundate, care sa defineasca solutii

speciale de fundare, precum piloti sau radiere generale.

In final, o problema punctuala este stabilitatea malurilor in zonele de meandrare activa a raului
Timis, unde eroziunea lateralda poate submina terenurile. Consecinta este riscul pentru

constructiile din proximitate. Implicatia pentru PUG este preluarea si detalierea zonelor de
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protectie definite de legislatia apelor, unde orice tip de interventie in albia majora este strict

reglementat, iar constructiile sunt interzise.

4.2. Resurse de Apa

Constatarea factuald este ca teritoriul beneficiaza de resurse de apa de suprafatd semnificative
(Raul Timis, Canalul Timisul Mort), dar de calitatea a II-a. Problema clara este ca aceasta calitate
nu permite utilizarea apei pentru consum potabil fara tratare avansata. Consecinta este ca aceste
resurse pot fi utilizate doar pentru irigatii, industrie sau ca receptor pentru ape epurate. Implicatia
pentru PUG este protejarea calitatii apelor prin instituirea de zone de protectie sanitara si

reglementarea stricta a deversarilor.

Resursele de apa subterana reprezinta o vulnerabilitate critica. Stratul freatic este poluat cu nitrati,
iar stratul de adancime este considerat "necorespunzator”. Problema este dependenta totala de
sistemul centralizat si riscul sanitar pentru gospodariile din sate care folosesc fantani. Consecinta

este imposibilitatea utilizarii surselor individuale. Implicatiile pentru PUG si RLU sunt imperative:
1. Obligativitatea extinderii retelelor centralizate in toate localitatile.

2. Introducerea de reglementari severe privind gestionarea dejectiilor si a ingrasamintelor.

3. Delimitarea perimetrelor de protectie hidrogeologica in jurul forajelor.

Oportunitatea remarcabila este potentialul apelor geotermale din Cebza (debit 30 1/s, temperatura
90°Cla 2.000 m). Problema este lipsa investitiilor pentru valorificare. Consecinta este neutilizarea
unui potential energetic curat. Implicatia pentru PUG este de a rezerva terenul necesar si de a
defini in KILO_CAROUL [X14, Y12] un regim urbanistic favorabil pentru o zona balneara sau o

centrald de termoficare, promovand activ aceasta oportunitate.

4.3. Resurse de Sol si Fond Forestier

Constatarea factuala este predominanta cernoziomului pe o suprafata arabila de 10.222 hectare,
sol cu fertilitate ridicata. Problema este diminuarea productivitatii in anumite areale din cauza
proceselor de saraturare si gleificare. Consecinta este existenta unor terenuri cu potential variabil.
Implicatia pentru PUG este protejarea terenurilor de inalta calitate, limitdnd extinderea

nejustificata a intravilanului.

Fondul forestier acopera doar 339,68 hectare, reprezentand 1,34% din suprafata UAT. Problema

critica este acest deficit, mult sub media nationala, care reduce capacitatea de absorbtie a CO2 si
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scade biodiversitatea. Consecinta este o vulnerabilitate crescuta la fenomene climatice. Implicatia
majora pentru PUG este implementarea de politici active de extindere a fondului forestier:
alocarea de terenuri degradate pentru impadurire, conform proiectului strategic de 4.900.000 lei,
crearea de perdele forestiere de protectie si incurajarea plantarilor private. RLU va prelua regimul

silvic si va introduce reglementari suplimentare pentru functiile de protectie si recreere.

4.4. Arii Protejate si Peisaj

Constatarea factuala este existenta unui singur monument al naturii, arborele Ginkgo Biloba din
parcul central. Problema este ca acest statut punctual nu este suficient pentru a conserva peisajul
traditional al Campiei Banatului. Consecinta este riscul degradarii identitatii peisagistice sub
presiunea dezvoltarilor necontrolate. Implicatia pentru PUG este fundamentarea reglementarilor
pe un studiu de peisaj care sa identifice si sa delimiteze unitati cu valoare culturala, istorica sau

ecologica.

Elementele naturale structurante (culoarele hidrografice, padurile) si cele antropice (trama
istorica, arhitectura traditionala) sunt amenintate. Problema este lipsa unui cadru de reglementare
integrat, in special pe malurile raului Timis, afectate de depozitari de deseuri. Consecinta este
pierderea identitatii si degradarea resurselor. Implicatiile pentru PUG si RLU sunt de ordin

strategic si normativ:

1. Strategic: Definirea "axei verzi-albastre" a raului Timis ca un coridor ecologic si recreativ
prioritar.

2. Normativ: RLU va introduce reguli specifice pentru protectia peisajului: conditionarea
materialelor de constructie in zonele traditionale, reglementari de inaltime pentru a proteja
perspectivele vizuale si obligatia de a mentine aliniamentele de arbori.

Aceste masuri contribuie la conservarea capitalului natural si cultural.

Planul National 24 | Page
de Redresare si Rezilienta

KRR Finantat de > 0(
e Wl Uniunea Europeand g >
* * . ) ~

>k NextGenerationEU VA &




ACUM,AIC,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VECO
JUDETUL TIMIS

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
ANALIZA DIAGNOSTIC MULTICRITERIALE INTEGRATE

5. SINTEZA RISCURILOR NATURALE SI ANTROPICE

Dezvoltarea urbana a Orasului Ciacova este conditionatd de un complex de riscuri naturale si
antropice, a ciror gestionare riguroasa este o preconditie pentru siguranta publica si
sustenabilitate, conform {"Legii nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural. Diagnoza prezenta delimiteaza
vulnerabilitatile teritoriale pentru a oferi o baza solida de decizie pentru noul PUG, integrand
concluziile studiilor de specialitate si suprapunand straturile de informatii pentru a identifica
zonele cu riscuri cumulate. Analiza trateaza distinct hazardurile naturale (seismic si hidrologic) si

cele antropice, concentrandu-se pe o cartografiere factuala a problemelor.

Metodologia de analizd a constat in corelarea datelor din documentele strategice locale cu
normativele tehnice in vigoare si legislatia specifica. Au fost analizate date privind riscul seismic
(normativul P100-1/2013), riscul la inundatii (date de la Administratia Nationala ,Apele
Romane”) si riscurile antropice (date privind activitatile industriale). Fiecare risc a fost evaluat din
perspectiva impactului sau teritorial si a implicatiilor pentru reglementarile urbanistice. Scopul
final este de a traduce fiecare vulnerabilitate identificata intr-o masura concreta in cadrul Planului

Urbanistic General si al Regulamentului Local de Urbanism.

5.1. Risc la inundatii

Constatarea factuald principala este ca teritoriul UAT Ciacova, desi traversat de raul Timis,
beneficiaza de lucrari ample de regularizare si indiguire care au redus semnificativ riscul de
inundatii, fiind considerat ,,scos aproape complet de sub influentele inmlastinirii”. Problema clara
consta in existenta unui hazard rezidual, atestat de evenimente hidrologice istorice (1912, 2005) si
de nefunctionalitatea locala a canalelor pluviale. Consecinta este existenta unui risc hidrologic
diminuat, dar persistent. Implicatia directa pentru PUG si RLU este necesitatea preluarii riguroase
a zonelor inundabile delimitate in studiile de specialitate, instituirea unor restrictii de construire
si conditionarea oricarei dezvoltari viitoare de respectarea {"Legii apelor nr. 107/1996"} inclusiv

obtinerea avizelor necesare.

Studiile de specialitate clasifica probabilitatea de inundare in trei categorii: frecventa (perioada de
revenire 10-20 de ani), rara (100 de ani) si exceptionala (peste 100 de ani). Pentru UAT Ciacova,
zonele cu probabilitate de inundare rara si exceptionala sunt concentrate in lunca majora a raului
Timis, vizibila in KILO_CAROURILE [X12, Yos5] si [X13, Yos5]. Problema specifica este

atractivitatea acestor zone pentru dezvoltari, desi sunt improprii pentru constructii, la care se

JERA
Finantat de (? 0(
Uniunea Europeana >
NextGenerationEU &
SUAS

Planul National 25 | Page
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AIC,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VECO
JUDETUL TIMIS

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
ANALIZA DIAGNOSTIC MULTICRITERIALE INTEGRATE

adaugd impactul potential al schimbarilor climatice. Consecinta este ca reglementarile trebuie sa
fie suficient de restrictive pentru a descuraja presiunea imobiliara. Implicatia pentru RLU este
interzicerea constructiilor definitive (locuinte, obiective socio-economice) in zonele cu risc,
permitand doar amenajari cu caracter temporar (agricole, de agrement, ecologice) care nu
blocheaza scurgerea apelor. Desi intravilanele sunt protejate, exista areale agricole in proximitatea
albiei care raman expuse. PUG-ul trebuie sd defineasca, pe langa restrictii, masuri de pregatire:
coridoare de acces pentru interventii, zone de refugiu si corelarea infrastructurii edilitare cu

cerintele de drenaj.

5.2. Risc seismic si geomorfologic

Constatarea factuala dominanta pentru UAT Ciacova este incadrarea intr-o zona cu un hazard
seismic ridicat, avand o valoare de varf a acceleratiei terenului pentru proiectare (ag) de 0,20g
pentru un interval mediu de recurenta de 225 de ani (conform P100-1/2013), un grad seismic
maxim posibil echivalent cu 8 pe scara Richter si un coeficient Ks de 0,20. Problema clara deriva
din vulnerabilitatea ridicata a fondului construit existent, cu o pondere de peste 50% de cladiri
vechi, realizate din materiale cu rezistenta redusa si cu fundatii precare. Consecinta directa in cazul
unui cutremur major ar fi pagube materiale extinse. Implicatia fundamentala pentru PUG si RLU
este impunerea respectarii neconditionate a normativelor tehnice in vigoare pentru constructiile
noi si elaborarea unui program de expertizare si consolidare a clddirilor vulnerabile, in special a

celor cu functiuni publice.

Din punct de vedere geomorfologic, relieful plan, specific Campiei Timisului, face ca riscurile de
instabilitate sa fie practic inexistente. Problema punctuald este eroziunea malurilor raului Timis
in sectoarele de meandrare, care poate afecta parcelele riverane. Consecinta este necesitatea
monitorizarii si a unor eventuale lucrari de protectie. Implicatia pentru RLU este instituirea unei
zone de protectie de-a lungul cursurilor de apa unde se va interzice amplasarea constructiilor noi.
Corelarea riscului seismic cu conditiile geotehnice (depozite loessoide sensibile la umezire, apa
freatica la adancimi de 2,0-5,0 m) poate amplifica efectele locale ale unui cutremur, facand ca
respectarea normativului general sa fie insuficienta. Consecinta este un risc amplificat. Implicatia
pentru RLU este de a conditiona constructiile importante de elaborarea unor studii geotehnice si

de microzonare seismica aprofundate.
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5.3. Riscuri tehnologice si antropice

Constatarea factuala principala este prezenta, pe DC 183 intre Ciacova si Ghilad, a complexului de
crestere a porcinelor S.C. SMITHFIELD ROMANIA S.R.L., identificat ca principala sursi de
poluare industriala cu impact asupra UAT. Problema este complexa, incluzand poluarea aerului
(mirosuri), riscul de infiltrare a dejectiilor in panza freatica si poluarea solului. Consecinta este o
presiune ecologica si o depreciere a calitatii vietii in zonele adiacente. Implicatia pentru PUG si
RLU este necesitatea de a mentine si reglementa o zona de protectie sanitara adecvata, conform
normativelor in vigoare, in KILO_CAROURILE din vestul UAT-ului, precum [X09, Y08] si [X09,

Yo09], unde dezvoltarea de functiuni sensibile (locuinte) va fi interzisa.
Alte 3 riscuri antropice necesitd management prin PUG:

1. Transportul de substante periculoase: Tranzitul pe drumurile judetene DJ593 si
DJ693B implica riscul unor accidente rutiere cu consecinte grave. Implicatia pentru PUG
este de a stabili rute ocolitoare si de a asigura culoare de interventie rapida.

2. Activitati agricole: Utilizarea intensiva a pesticidelor si ingrasamintelor chimice contribuie
la poluarea cu nitrati a apelor subterane. Implicatia pentru PUG si RLU este de a integra
masuri de promovare a agriculturii sustenabile in zonele de protectie a surselor de apa.

3. Depozitarea neconforma a deseurilor: Depozitirile ilegale degradeaza mediul.
Implicatia pentru PUG este de a identifica locatii adecvate pentru puncte de colectare a
deseurilor.

5.4. Harta integrata a riscurilor

Constatarea finala este cd teritoriul UAT Ciacova este supus unui complex de riscuri, a cdror
gestionare necesita o abordare integrata. Harta integrata a riscurilor este instrumentul cartografic

care trebuie sa suprapuna toate vulnerabilitatile identificate:
1) zonele cu hazard seismic ridicat,

2) zonele inundabile,

3) zonele de protectie sanitara

4) coridoarele de risc asociate transportului.

Problema pe care o rezolva este vizualizarea zonelor cu riscuri cumulate, unde se impune cel mai
restrictiv regim de construire. Consecinta este posibilitatea de a fundamenta deciziile de zonificare

pe criterii de siguranta.
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Implicatia directa a hartii integrate a riscurilor asupra Regulamentului Local de Urbanism este
fundamentala. Aceasta permite crearea unor subzone functionale cu un regim de reglementare
specific, moduland intensitatea si tipul de dezvoltare permise in functie de nivelul de risc. De
exemplu, o zona agricola care se suprapune peste o arie inundabild si un perimetru de protectie a
unei surse de apa va avea reguli mult mai stricte. Elaborarea acestei harti in etapele ulterioare este
un pas critic, transformand analizele sectoriale intr-un instrument de decizie operational, care
devine referinta centrald pentru orice investitie viitoare. Conceptul acestei harti este de a
suprapune straturile de risc Seismic, Inundatii si Antropic pentru a genera o harta integrata care

sa fundamenteze reglementarile.
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6. SINTEZA INFRASTRUCTURII TEHNICO-EDILITARE

Constatarea factuala centrala este ca infrastructura tehnico-edilitara a Orasului Ciacova prezinta
un decalaj structural major intre mediul urban si cel rural, un dezechilibru care limiteaza sever
dezvoltarea echilibrata a intregii unitati administrativ-teritoriale. Problema criticd o constituie
acoperirea de 0% cu retele de apa si canalizare in satele apartinatoare, fapt ce genereaza riscuri
sanitare si de mediu, blocand orice perspectivd de crestere economicd si demografica in aceste
zone. Consecinta directa este o calitate a vietii fundamental inferioard in mediul rural, ceea ce
accelereaza depopularea. Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) este ca eliminarea
acestor disparitadti nu este o optiune, ci o prioritate absoluta, care trebuie sa se traduca in politici
de investitii si reglementdri urbanistice ferme, conditionand dezvoltarea viitoare de asigurarea

accesului universal la utilitati de baza.

Metodologia de diagnoza a constat in extragerea si corelarea datelor cantitative si calitative din
surse oficiale si documente strategice, pentru a oferi o baza solida de fundamentare a viitoarelor
propuneri din PUG. Au fost analizate datele statistice din baza de date TEMPO Online a
Institutului National de Statistica, indicatorii de acoperire, lungimile retelelor si proiectele de
investitii identificate in Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027. In contextul in care audituri tehnice recente si detaliate pentru toate retelele
nu sunt disponibile, analiza s-a concentrat pe disfunctionalitdtile semnalate la nivel administrativ
si pe planurile de investitii asumate de autoritatea locala. Fiecare componenta a infrastructurii
tehnico-edilitare — apa, canalizare, energie, telecomunicatii, deseuri — este evaluati din
perspectiva capacitatii, a gradului de acoperire si a principalelor probleme, traducand fiecare

concluzie intr-o implicatie concreta pentru reglementarile urbanistice.

6.1. Sistemul de apa si canalizare

Constatarea factuala privind sistemul de alimentare cu apa in UAT Ciacova este disparitatea
extremi intre orasul resedinti si satele apartinitoare. In timp ce orasul Ciacova beneficiazi de un
sistem centralizat, cu o retea de 18,3 km, care acopera 98% din populatie, satele Cebza, Obad,
Macedonia si Petroman au o acoperire de 0%, fiind complet dependente de surse individuale
(foraje si fantani). Problema clara este dubla: pe de o parte, lipsa accesului la o sursa sigura si
controlatd de apa potabild in sate; pe de alta parte, vulnerabilitatea surselor individuale la poluare,
confirmata de diagnoza calitatii apelor subterane, care indicd un grad ridicat de contaminare cu
nitrati. Consecinta directa este un risc sanitar permanent pentru peste 40% din populatia UAT si

o calitate a vietii fundamental inechitabila. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a
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rezerva coridoarele tehnice necesare si de a stabili ca prioritate strategica absolutd extinderea
retelei magistrale, o directie deja asumata prin proiectul strategic "Infiintare retea apa in satele

apartinatoare", cu un buget estimat la 14.700.000 lei.

Sistemul de canalizare reflectd aceeasi problema structurald, cu un impact ecologic si mai grav.
Orasul Ciacova dispune de un sistem centralizat cu o lungime a retelei de 10,8 km si o statie de
epurare functionald. In contrast, in satele apartinitoare sistemul este inexistent, majoritatea
gospodariilor (peste 95%) utilizand latrine uscate sau sisteme rudimentare de colectare. Problema
fundamentala este poluarea directa si constanta a solului si a panzei freatice, un factor major care
contribuie la calitatea necorespunzatoare a apelor subterane. Consecinta este o presiune ecologica
majora asupra unui teritoriu deja vulnerabil. Implicatia pentru PUG si Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) este dubla. Pe termen lung, este imperativa implementarea proiectului strategic
de "Infiintare sistem de canalizare menajerd in satele apartinitoare", cu o valoare estimati
similara, de 14.700.000 lei. Pe termen scurt si mediu, RLU trebuie sa conditioneze ferm orice noua
dezvoltare din sate de realizarea unor sisteme individuale de epurare conforme (fose septice
ecologice, statii de epurare compacte), interzicand orice solutie care nu asigura epurarea apelor

uzate.

Dincolo de acoperire, o problema secundara este starea tehnica si capacitatea retelelor existente
in oras. O parte din retea are o vechime considerabild, ceea ce genereaza pierderi in sistem si
necesita costuri de intretinere ridicate. Problema este riscul de avarii si eficienta redusa a
sistemului pe termen lung, care ar putea fi depasit de noile dezvoltari rezidentiale. Consecinta este
o vulnerabilitate in asigurarea continuitatii si calitatii serviciului pentru consumatorii existenti si
viitori. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a fundamenta o analiza de capacitate a retelelor
existente in raport cu noile dezvoltiri propuse. RLU poate conditiona proiectele de anvergura
(ansambluri rezidentiale, unitdti economice) de participarea la modernizarea si extinderea retelei

de utilitati, asigurand o dezvoltare sustenabila.
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Tabel 2 - Indicatori de acoperire cu servicii de apa si canalizare in UAT Ciacova

Localitate Populatie (estimata Acoperire retea apd ~ Acoperire retea canalizare
2023) (%) (%)

Oras Ciacova 3.200 98% 90%

Sat Petroman 750 0% 0%

Sat Cebza 650 0% 0%

Sat Obad 600 0% 0%

Sat 401 0% 0%

Macedonia

Total UAT 5.601 = 56% =~ 51%

6.2. Sistemul energetic

Constatarea factuala este ca alimentarea cu energie electrica acopera 100% din gospodariile din
UAT Ciacova, reteaua fiind gestionata de E-Distributie Banat. Problema principala, semnalata in
Strategia de Dezvoltare Locala, este starea tehnica a retelei, in special in zonele rurale, unde
cablurile aeriene sunt vulnerabile la conditii meteorologice adverse, generand intreruperi
frecvente. Consecinta este o calitate fluctuanta a serviciului, care afecteaza atat consumatorii
casnici, cat si potentialii investitori. De asemenea, este necesara extinderea retelei pentru a sustine
noi dezvoltari, cum ar fi cea prevazuta in zona PUZ Targ Ciacova. Implicatia pentru PUG este de a
colabora cu operatorul de distributie pentru a identifica zonele prioritare de modernizare (trecerea
la retele subterane in zonele centrale si de interes) si de a rezerva in plansele de reglementare
terenurile necesare pentru amplasarea de noi posturi de transformare, asigurand o dezvoltare

coordonatai.

Cea mai mare vulnerabilitate a sistemului energetic este inexistenta retelei de distributie a gazelor
naturale, un punct slab critic, cu implicatii economice si de mediu. Problema este dependenta
totala de surse alternative de incilzire (lemne, GPL, electricitate), care sunt adesea mai
costisitoare, mai poluante si mai putin convenabile. Consecinta este un cost al vietii mai ridicat

pentru populatie, un confort termic redus, poluarea aerului cu particule fine in sezonul rece si o
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bariera majora in calea atragerii de investitii industriale. Implicatia pentru PUG este de a trata
introducerea retelei de gaze ca pe un proiect de importanta strategica absoluta. Acest lucru
presupune protejarea coridoarelor tehnice necesare, conform studiului de fezabilitate, si corelarea
zonificirii propuse (in special zona industriald) cu traseul retelei. Proiectul "Infiintare distributie
gaze naturale in UAT-urile: Ciacova, Liebling, Jebel si Ghilad", cu o valoare estimata de
30.136.242,92 lei, este fundamental pentru transformarea peisajului energetic si economic al

zonei.

Iluminatul public, desi functional, este in mare parte ineficient energetic. Problema constad in
utilizarea de corpuri de iluminat cu consum ridicat (pe baza de sodiu) si o acoperire partiala in
zonele periferice si in sate. Consecinta este un consum energetic mare, costuri de operare ridicate
pentru bugetul local si o siguranta publica redusa in zonele slab iluminate. Implicatia pentru PUG
este de a promova, prin RLU, solutii moderne si eficiente energetic. RLU poate stabili ca obligatorie
utilizarea de corpuri de iluminat cu tehnologie LED si implementarea sistemelor de telegestiune
pentru orice nouad dezvoltare sau modernizare a retelei stradale, conform proiectelor de

modernizare a iluminatului public previazute in strategia locala.

6.3. Retele de telecomunicatii

Constatarea factuald este ca teritoriul UAT Ciacova este acoperit de retele de telefonie si internet
ale principalilor operatori nationali (Telekom, Orange, Vodafone, Digi), insa calitatea si
performanta serviciilor sunt inegale. Problema este viteza de transfer redusa si acoperirea slaba a
semnalului in zonele rurale, precum si in anumite parti ale orasului. Infrastructura se bazeaza pe
o combinatie de fibra optica (in zonele centrale si la unii operatori) si tehnologii mai vechi (cabluri
coaxiale, retele aeriene). Consecinta este un acces deficitar la servicii digitale de mare viteza, ceea
ce constituie o bariera in calea digitalizarii educatiei, a serviciilor publice si a muncii la distanta.
Implicatia pentru PUG este de a facilita extinderea retelelor moderne, prin rezervarea de coridoare
subterane in planurile de reglementare si prin stabilirea de reguli clare in RLU pentru amplasarea

echipamentelor (antene, cutii de distributie), cu un impact vizual minim asupra spatiului public.

O problema specifica, cu impact estetic si functional, este dominanta retelelor aeriene, montate pe
stalpii electrici. Problema este dubla: pe de o parte, genereaza un peisaj urban incarcat de cabluri,
degradand calitatea vizuala a spatiului public, in special in zona centrald istorica; pe de alta parte,
aceste retele sunt vulnerabile la avarii cauzate de conditii meteo sau de interventii neautorizate.
Consecinta este un risc mai mare de intrerupere a serviciilor si o imagine urbana neingrijita.

Implicatia pentru PUG este de a promova si impune, pentru toate noile dezvoltari urbanistice,
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realizarea de canalizatii subterane unice pentru toate retelele de curenti slabi. Pe termen lung, RLU
poate stabili un program etapizat de tranzitie de la retelele aeriene la cele subterane in zonele

centrale si pe principalele artere de circulatie.

Serviciile de televiziune sunt disponibile prin cablu, satelit si IPTV, insa diversitatea ofertei si
calitatea receptiei pot fi limitate in satele apartinatoare. Problema nu este una de acoperire
fundamentala, ci de competitivitate si acces la tehnologii moderne. Consecinta este o posibila
discrepanta in accesul la informatie si divertisment intre mediul urban si cel rural. Implicatia
pentru PUG este de a asigura, prin politicile sale de planificare si prin regulamentul local, un mediu
deschis si nediscriminatoriu, care sa incurajeze investitiile operatorilor de telecomunicatii pe
intreg teritoriul UAT. O infrastructura digitala moderna si accesibila universal este o componenta

esentiala a dezvoltarii durabile si a coeziunii teritoriale.

6.4. Managementul deseurilor

Constatarea factuala este ca serviciul de salubrizare, delegat citre S.C. PEPE EXPRES S.R.L., se
bazeaza pe colectarea deseurilor in amestec, iar sistemul de colectare selectiva este ineficient.
Problema fundamentala este gradul redus de conformare din partea populatiei, in ciuda existentei
unor pubele speciale pentru deseurile reciclabile. Consecinta este o cantitate mare de deseuri care
ajunge la depozitul ecologic, generand costuri mai mari pentru administratia locala si un impact
negativ asupra mediului, in contradictie cu politicile europene de economie circulara. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a sprijini logistic si prin reglementari un sistem de colectare
selectivd mult mai eficient. RLU poate impune obligativitatea amenajarii de platforme de colectare
selectiva dedicate pentru noile ansambluri rezidentiale si zonele de servicii, si poate defini

amplasamente pentru viitoarele "insule ecologice digitalizate".

O alta problema majora este depozitarea necontrolatd a deseurilor din constructii si a celor
voluminoase, care degradeaza peisajul, in special pe malurile apelor si la periferia localitatilor.
Problema este o combinatie intre lipsa de civism si absenta unor solutii alternative viabile pentru
cetateni. Consecinta este poluarea solului si a apelor, si o imagine generald de neingrijire a
spatiului public si natural. Implicatia pentru PUG este de a identifica si delimita un amplasament
adecvat pentru un centru de colectare cu aport voluntar, un proiect prioritar prevazut in strategia
de dezvoltare locala. Aceasta facilitate ar oferi o solutie legala si controlatd pentru eliminarea

acestor tipuri de deseuri.

Planul National 33 | Page
de Redresare si Rezilienta

KRR Finantat de > 0(
* * Uniunea Europeana o >
> x A ~

>k NextGenerationEU N5 &




ACUM,AIC,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VECO
JUDETUL TIMIS

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
ANALIZA DIAGNOSTIC MULTICRITERIALE INTEGRATE

Gestionarea deseurilor din activitati agricole reprezinta o provocare specificd pentru o comunitate
cu profil agrar. Problema consta in riscul de poluare a solului si a panzei freatice in cazul unei
gestionari necorespunzatoare a dejectiilor de la animale, in special de la gospodariile individuale.
Consecinta este un risc constant pentru calitatea apelor, o problema deja identificata ca fiind
critica. Implicatia pentru RLU este de a introduce reglementari clare privind amplasarea si
amenajarea platformelor de gunoi de grajd, in conformitate cu normele de mediu si de protectie
sanitara, impunand distante minime fata de locuinte si surse de apa. Solutionarea acestor
disfunctionalitati ale sistemelor de infrastructura este esentiald, deoarece impactul lor se propaga

in intregul organism urban, afectand direct mobilitatea, accesibilitatea si calitatea generala a vietii.

Planul National 34 | Page
de Redresare si Rezilienta

KRR Finantat de > 0(
e Wl Uniunea Europeand g >
* * . ) ~

>k NextGenerationEU VA &




ACUM,AIC,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VECO
JUDETUL TIMIS

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
ANALIZA DIAGNOSTIC MULTICRITERIALE INTEGRATE

7. SINTEZA MOBILITATII SI A SISTEMULUI DE TRANSPORT

Constatarea factuala centrald este ca sistemul de transport al UAT Ciacova este definit de o
dualitate critica: pe de o parte, o conectivitate externa buna, prin legaturi rutiere (DJ 693B la 9 km
de E70) si feroviare cu polul de crestere Timisoara; pe de alta parte, o retea interna cu un grad de
modernizare de doar 29,63% in oras si o calitate precara in satele apartinatoare. Problema clara
este cd aceastd discrepantd structurala genereaza conflicte functionale, limiteaza mobilitatea
durabila si subliniaza necesitatea unor investitii strategice in infrastructura. Consecinta este o
calitate a vietii redusa si o atractivitate scazuta, in special in mediul rural. Implicatia pentru Planul
Urbanistic General este ca trebuie sa fundamenteze o strategie de re-echilibrare, care sa
prioritizeze modernizarea retelei interne si sd valorifice conectivitatea externa intr-un mod

sustenabil, pe baza unor date si normative tehnice clare.

Metodologia de diagnoza s-a bazat pe corelarea datelor statistice disponibile de la Institutul
National de Statistica, a prevederilor din Strategia de Dezvoltare 2021-2027 si a normativelor
tehnice, precum {"Ordinul nr. 49/1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea si
realizarea strazilor in localitatile urbane"}. Analiza sectoriala a componentelor mobilitatii —
rutiera, publica, velo si pietonala — construieste o imagine de ansamblu asupra problemelor de
congestie, accesibilitate si siguranta. O limita a analizei este absenta unor studii de trafic recente,

diagnoza bazandu-se pe date agregate si problemele semnalate in documentele existente.

7.1. Sistemul de transport rutier

Constatarea factuala principala este ca reteaua stradala a UAT Ciacova, cu o lungime totala de 114,4
km, este subdimensionata calitativ. Doar 29,63% din cei 27 km de strazi din intravilanul orasului
Ciacova erau modernizati in 2023, restul fiind pietruiti, din pamant sau cu imbracdminti
degradate. Problema clara este calitatea precara a infrastructurii, accentuata in satele
apartinatoare, unde 25% din strazi sunt nepietruite, in special in KILO_CAROURILE [X08, Y08]
(Petroman) si [X14, Y12] (Cebza). Consecinta directa este un acces dificil, costuri de intretinere
ridicate pentru vehicule si o calitate a vietii redusa. Implicatia pentru PUG este necesitatea
stringenta de a fundamenta si prioritiza proiectele de reabilitare finantate prin programul "Anghel
Saligny", in valoare totala de peste 49.000.000 de lei, si de a stabili o ierarhie clara a retelei
stradale in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), conform {"Ordonantei nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor"} [paraphrase: Guvernul Romaniei, ,Ordonanta nr. 43/1997”, Monitorul

Oficial, 1997].
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A doua problema majora deriva din conectivitatea externa buna, prin DJ 693B la drumul european
E70, care genereaza un trafic de tranzit prin localitate, intrand in conflict cu functiunile
rezidentiale. Fara o varianta ocolitoare, strazile din zona centrala, in special cele din
KILO_CAROUL [X11, YO7], preiau functiuni de drum de tranzit pentru care nu au fost proiectate.
Consecinta este aparitia congestiilor, a poluarii fonice si a riscurilor de siguranta rutiera in
proximitatea Ansamblului urban protejat "Piata Cetétii". Implicatia pentru PUG este de a analiza
fezabilitatea si de a rezerva culoarul necesar pentru o varianta ocolitoare, ca obiectiv pe termen
lung. Pe termen scurt, RLU trebuie sa introduca masuri de calmare a traficului in zonele sensibile,

precum limitari de viteza sau restrictii de tona;j.

A treia problema4, identificata in analiza SWOT, este lipsa acuta de parcari amenajate, in special in
zona centrala ([X11, YO7]). Aceasta deficienta genereaza parcarea neregulamentara pe trotuare, in
spatii verzi sau pe carosabil, blocand circulatia pietonald si a vehiculelor. Consecinta este o
reducere a sigurantei si a confortului in spatiul public, precum si o degradare a imaginii urbane.
Implicatia pentru noul PUG este dubla: 1. Trebuie identificate si propuse amplasamente pentru
parcari publice in zonele cu deficit. 2. RLU trebuie sa impuna un normativ de parcare actualizat,

care sa oblige noile dezvoltari sa asigure necesarul de locuri de parcare in interiorul parcelei.

7.2. Transportul public

Constatarea factuala este ca transportul public este slab dezvoltat si necompetitiv. Legatura rutiera
cu Timisoara este asigurata de doar 3 curse de microbuz pe zi, o frecventa total insuficienta pentru
a deservi nevoile de navetism. Problema clara este dependenta aproape totala a populatiei de
transportul individual cu autoturismul, la care se adauga inexistenta unui sistem de transport
public local care sa lege orasul de satele apartinatoare. Consecinta este un numar mare de masini
in trafic, generand congestie, poluare si costuri ridicate pentru gospodarii. Implicatia pentru PUG
este necesitatea de a fundamenta, printr-un Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), un

sistem de transport public local si metropolitan mult mai eficient.

Infrastructura feroviara este o resursa subutilizata. Desi teritoriul UAT Ciacova este traversat de
trei linii de cale feratd, inclusiv magistrala Timisoara-Stamora Moravita, serviciile de transport de
calatori sunt reduse ca frecventa si necorelate cu orarul institutiilor. Problema este lipsa de
integrare a transportului feroviar in sistemul de mobilitate local. Consecinta este ca o
infrastructura valoroasa, cu potential de a prelua un numar mare de calatori, ramane in mare parte

nefolosita. Implicatia pentru PUG este de a propune masuri de imbunatatire a accesibilitatii la
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statiile de tren, de a analiza posibilitatea crearii unor noduri intermodale (parcari de tip Park &

Ride la gara) si de a sustine, prin demersuri la nivel regional, cresterea frecventei trenurilor.

Transportul scolar este o componenta critica a serviciilor publice. Problema actuala este eficienta
redusa a sistemului, care duce la preferinta parintilor pentru transportul individual, generand
trafic suplimentar in jurul scolilor la orele de varf. Strategia de dezvoltare locala prevede achizitia
de microbuze scolare ecologice, cu un buget estimat de 10.000.000 de lei. Consecinta pozitiva a
acestui proiect va fi reducerea dependentei de transportul privat. Implicatia pentru PUG este de a
corela planificarea rutelor de transport scolar cu amenajarea unor zone sigure de
imbarcare/debarcare in proximitatea unitatilor de invatdmant, integrate in planurile de

reglementare.

7.3. Mobilitate durabila (pietonala, velo)

Constatarea factuala critica este inexistenta unei infrastructuri dedicate pentru biciclisti. Problema
clara este absenta totala a pistelor pentru biciclete, atat in oras, cat si intre localitati. Consecinta
este ca utilizarea bicicletei se desfasoara in conditii de insecuritate, in trafic mixt, descurajand acest
mod de transport ecologic. Implicatia pentru PUG este integrarea proiectului strategic de realizare
a unei retele de piste de biciclete, cu un buget estimat de 9.800.000 de lei, si rezervarea
coridoarelor necesare. RLU va stabili norme tehnice clare pentru aceste piste, asigurand
continuitatea si siguranta retelei, in conformitate cu {"SR 10144-2:2024 Strazi, trotuare, alei

pentru circulatia pietonala si amenajari pentru biciclete - Cerinte de proiectare"}

Infrastructura pietonald, desi prezenta in orasul Ciacova, este adesea neconforma si discontinua.
Problema este calitatea slaba a conditiilor oferite pentru deplasarea pietonala, trotuarele fiind
inguste, degradate sau blocate de masini parcate, iar in sate lipsind pe multe tronsoane. Consecinta
este descurajarea mersului pe jos si un risc crescut de accidente. Implicatia pentru PUG si RLU
este de a stabili ca prioritate reabilitarea si extinderea retelei de trotuare, impunand prin

reglementari latimi minime si asigurarea continuitatii, conform aceluiasi standard.

O altd bariera in calea mobilitdtii durabile este lipsa de conectivitate intre diferitele moduri de
transport (intermodalitate). Nu existd amenajari de tip Bike & Ride sau Park & Ride. Problema
este ca fiecare mod de transport functioneaza in izolare. Consecinta este cd un cetdtean nu este
incurajat s combine, de exemplu, bicicleta cu trenul spre Timisoara, deoarece nu are unde sa lase
bicicleta in siguranta. Implicatia pentru PUG este de a gandi punctele de legatura (statii, gari) ca

noduri de mobilitate, propunand amenajari care sa faciliteze transferul usor si sigur. Un nod de

) -
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mobilitate integrat ar trebui sd includa parcare auto, parcare securizata pentru biciclete, statie de

autobuz/microbuz si proximitate fata de statia de tren.

7.4. Siguranta circulatiei

Constatarea factuald este ca siguranta circulatiei in UAT Ciacova este afectata de o combinatie de
factori: calitatea slaba a infrastructurii, traficul de tranzit prin zona centrala ([x11, Y07]), lipsa
parcarilor si infrastructura inadecvata pentru pietoni si biciclisti. Problema clara este ca nu exista
o abordare sistemica a sigurantei rutiere, interventiile fiind punctuale si reactive, in absenta unei
analize a punctelor negre (zone cu risc ridicat de accidente). Consecinta este persistenta unor zone

de risc, in special in intersectii si in proximitatea scolilor.

Implicatia majora pentru PUG este necesitatea de a fundamenta propunerile pe un audit de
siguranta rutiera. Acest audit trebuie sa identifice punctele negre si sa propuna masuri de corectie,
precum reconfigurarea intersectiilor, instalarea de sensuri giratorii, implementarea de masuri de
calmare a traficului (zone 30 km/h) si imbunatatirea semnalizdrii. RLU va transpune aceste
masuri in reglementari obligatorii, conditionand autorizarea constructiilor de respectarea
normelor de vizibilitate in intersectii. Un tabel sintetic al tipologiilor de probleme si masuri de

mitigare va constitui un instrument de lucru pentru RLU, acoperind aspecte precum:

1) Intersectii cu vizibilitate redusa — Solutie: sens giratoriu, oglinzi rutiere.

2) Traversari pietonale nesemnalizate — Solutie: marcaje rezonatoare, iluminat suplimentar.
3) Parcari neregulamentare — Solutie: bolarzi, normativ de parcare strict.

O problema specifica de siguranta este generata de coexistenta in trafic a vehiculelor agricole de
mari dimensiuni cu traficul general, in special in satele apartinatoare. Problema este riscul crescut
de accidente pentru participantii la trafic vulnerabili pe strazile inguste si fara trotuare. Consecinta
este un risc constant in perioadele de campanie agricola. Implicatia pentru PUG este de a analiza
posibilitatea crearii unor rute dedicate sau a unor intervale orare pentru traficul agricol greu,
pentru a reduce conflictele. Diagnoza sistemului de mobilitate arata un sistem dezechilibrat,
dominat de transportul rutier individual si cu deficiente majore. Impactul acestor
disfunctionalitti se extinde asupra calitdtii peisajului si a patrimoniului cultural, in special in zona

centrala, istorica, ficand tranzitia cdtre analiza acestui capital.
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8. SINTEZA PATRIMONIULUI CULTURAL SI A PEISAJULUI

Constatarea factuala este ca patrimoniul cultural si peisajul reprezinta capitalul identitar al
Orasului Ciacova, o resursa neregenerabili a carei protejare este fundamentala pentru dezvoltarea
durabila. Problema clara este ca acest capital, desi valoros, este supus unei presiuni antropice
constante si unei stari de degradare progresiva, in absenta unor instrumente de planificare si
reglementare eficiente. Consecinta este riscul pierderii ireversibile a identitatii locale si sub-
valorificarea unui potential economic si social semnificativ. Implicatia pentru Planul Urbanistic
General (PUG) este ca trebuie sa transforme protejarea si valorificarea patrimoniului dintr-un
obiectiv secundar intr-o axa strategica centrald, prin integrarea de politici clare de conservare,

reglementdri stricte si proiecte de regenerare urbana.

Metodologia de diagnoza a constat in extragerea, corelarea si interpretarea informatiilor din surse
oficiale multiple: Lista Monumentelor Istorice (LMI), Strategia de Dezvoltare Locala a Orasului
Ciacova, Registrul Spatiilor Verzi, legislatia specifica (Legea nr. 422/2001) si date din Repertoriul
Arheologic National. S-a realizat o suprapunere a datelor privind monumentele clasate si zonele
protejate cu analizele privind starea de conservare si presiunile identificate in teritoriu. S-a evaluat
modul in care patrimoniul construit, cel arheologic si peisajul natural si cultural se interconecteaza
pentru a genera potential turistic. O limitd a analizei este absenta unui studiu de peisaj dedicat,

ceea ce a necesitat o abordare calitativa in definirea unitatilor de peisaj si a vulnerabilitétilor.

8.1. Patrimoniul Cultural Construit si Zonele Protejate

Constatarea factuala principala este prezenta in Lista Monumentelor Istorice a cinci obiective de
valoare exceptionald, care atestd o istorie bogata si diversitatea culturalda a Banatului. Inventarul

oficial include monumente de importanta nationala si locala:

1. Turnul de aparare "Cula" (cod LMI TM-II-m-A-06201), datat din secolul al XIV-lea;

2. Biserica sarbeasca "Maica Domnului" (cod LMI TM-II-m-A-06203), datata din 1768;

3. Biserica de lemn ,,Sf. Gheorghe” din Cebza (cod LMI TM-II-m-A-06195), datata din 1758;

4. Ansamblul urban "Piata Cetatii" (cod LMI TM-II-a-A-06202), datat din secolele XVIII-
XIX;

5. Casa scriitorului Dositei Obradovici (cod LMI TM-IV-m-B-06331).
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Problema clard, semnalatd in analiza SWOT a strategiei locale, este "degradarea progresiva a
patrimoniului cultural istoric si turistic", vizibila in starea multor cladiri din ansamblul urban
protejat. Consecinta acestei degradari este diminuarea atractivitatii orasului si pierderea
ireversibila a unor valori identitare. Implicatia pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) este necesitatea stringenta de a institui zone de protectie clare, cu regulamente precise, care

sd opreasca degradarea si sd ghideze corect interventiile viitoare.

O a doua problema deriva din aplicarea neunitara a reglementarilor in zonele protejate. Desi exista
monumente clasate individual, regimul de protectie pentru Ansamblul urban "Piata Cetatii" a fost
insuficient de restrictiv pentru a preveni interventiile neconforme care au alterat caracterul zonei
(tamplarii neadecvate, finisaje moderne, reclame stridente). Consecinta este o eterogenitate
stilistica si o degradare a imaginii urbane de ansamblu. Implicatia pentru PUG este de a delimita
cu precizie in plansele de reglementare zona construita protejata si zonele de protectie ale fiecarui
monument. RLU trebuie sd detalieze, conform {"Legii nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice"}, un set de reguli stricte si aplicabile privind: tipurile de interventii
permise, materialele de constructie si finisaj admise, regulile de conformare volumetrica si
cromatica si regimul de publicitate stradald, oferind un instrument ferm pentru procesul de

autorizare.

In contrast cu starea generald de degradare, se remarci doud initiative pozitive majore. Proiectul
de "Restaurare si promovare a Turnului de aparare (Cula)", cu o valoare de 5.096.607,98 lei, aflat
in executie, reprezinta un pas major in recuperarea simbolului orasului. De asemenea, proiectul
de revitalizare a zonei "Piata Cetdtii", finantat prin POR 2014-2020, indica o constientizare a
importantei nucleului istoric. Problema este ca aceste interventii punctuale trebuie integrate intr-
o viziune pe termen lung. Consecinta este riscul ca eforturile de restaurare sa ramana izolate, fara
impact sistemic asupra atractivitdtii urbane. Implicatia pentru PUG este de a crea un cadru
strategic pentru patrimoniu, care sa ierarhizeze prioritatile de interventie, sa identifice surse de

finantare si sa coreleze proiectele de restaurare cu cele de dezvoltare turistica si regenerare urbana.
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Tabel 3 - Sinteza Monumentelor Istorice din UAT Ciacova
Cod LMI Denumire Localitate Datare Stare Conservare
(Estimata)
TM-II-m-A-  Turn de aparare "Cula" Ciacova sec. XIV In curs de restaurare
06201
TM-II-m-A-  Biserica sarbeasca Ciacova 1768 Medie (necesita
06203 "Maica Domnului"” interventii)
TM-II-m-A-  Biserica de lemn ,,Sf. Cebza 1758 Buna
06195 Gheorghe”

TM-II-a-A- Ansamblul urban "Piata Ciacova sec. XVIII- Medie-Slaba

06202 Cetatii" XIX (degradari multiple)
TM-IV-m-B-  Casa scriitorului Dositeil Ciacova sec. XVIII  Medie (necesita
06331 Obradovici reparatii)

8.2. Peisajul Natural si Cultural

Constatarea factuala este ca Orasul Ciacova este situat intr-un peisaj de campie specific silvostepei
Banatului, un cadru natural omogen, dar cu o valoare ambientala si productiva ridicata.
Elementele structurante ale peisajului natural sunt culoarul hidrografic al raului Timis, trupurile
de padure izolate si reteaua de aliniamente de arbori. La acestea se adauga peisajul cultural,
modelat de agricultura si de asezarile rurale. Problema principala este lipsa unui studiu de peisaj
care sa clasifice aceste unitati, lasandu-le vulnerabile. Consecinta este riscul de erodare a identitatii
peisagistice prin extinderea necontrolatd a intravilanelor, aparitia de constructii industriale in
camp deschis sau degradarea aliniamentelor de arbori. Implicatia pentru PUG este necesitatea de
a fundamenta reglementarile pe o analiza peisagistica care sa delimiteze zone cu valoare si sa

stabileasca reguli de protectie.

O problema specifica este presiunea antropica asupra coridoarelor hidrografice. Malurile raului
Timis sunt afectate de depozitari de deseuri, constructii improvizate si taierea vegetatiei de mal,
actiuni cu impact vizual negativ si ecologic. Consecinta este o degradare a celei mai importante
resurse peisagistice a teritoriului. Implicatia pentru PUG este de a defini "axa verde-albastra" a
raului Timis ca un coridor prioritar de interventie. Regulamentul Local de Urbanism trebuie sa

preia zonele de protectie din legislatia apelor si sa le completeze cu reguli urbanistice care sa
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incurajeze amenajarile de agrement cu impact redus, refacerea vegetatiei ripariene si crearea de

trasee pietonale si velo, transformand o vulnerabilitate intr-o oportunitate.

In ceea ce priveste peisajul cultural, amenintarea majori este pierderea caracterului traditional al
satelor apartinitoare prin introducerea de materiale de constructie moderne, modele de case
standardizate si imprejmuiri opace. Problema consta in lipsa unor ghiduri de proiectare adaptate
contextului rural. Consecinta este omogenizarea peisajului construit si pierderea identitatii
culturale. Implicatia pentru RLU este de a elabora un capitol distinct cu reguli specifice pentru
sate, care sa promoveze utilizarea de materiale traditionale, respectarea volumetriei si a alinierilor
specifice, si pastrarea transparentei imprejmuirilor, ghidand modernizarea intr-o directie care

valorifica mostenirea culturala.

8.3. Potentialul Turistic si Identitatea Locala

Constatarea factuald este ca potentialul turistic al Orasului Ciacova este sub-valorificat, desi se
bazeaza pe resurse reale: Turnul medieval "Cula", bisericile istorice, centrul istoric, identitatea
imateriala (Dositei Obradovici) si evenimentele locale (Festivalul "Paturata pa crumpi"). Problema
clara, identificata in strategie, este "degradarea progresiva a patrimoniului" si "lipsa de informatii"
sau promovare. Consecinta este un flux turistic redus, care nu contribuie semnificativ la economia
locala. Implicatia pentru PUG este de a crea cadrul spatial necesar dezvoltarii turismului, prin

protejarea resurselor, facilitarea accesului si permiterea dezvoltarii de servicii conexe.

O a doua problema majora este lipsa infrastructurii de primire turistici. Numarul de locuri de
cazare este foarte redus, iar serviciile de alimentatie publica sunt orientate spre nevoile locale.
Lipsesc elemente de baza precum un centru de informare, panouri interpretative sau trasee
tematice. Consecinta este ca un vizitator intampina dificultati in a explora atractiile locale.
Implicatia pentru PUG si RLU este de a incuraja dezvoltarea unor structuri de primire de mici
dimensiuni, bine integrate in peisajul local (pensiuni, agropensiuni), si de a rezerva spatiile
necesare pentru puncte de informare sau parcari publice in proximitatea obiectivelor. De
asemenea, PUG poate defini oficial trasee de interes turistic (traseul monumentelor, traseu eco-

turistic pe malul Timisului), care sa fie ulterior amenajate.

O oportunitate neexplorata este turismul de eveniment si cel gastronomic. Festivalul "Paturata pa
crumpi” demonstreaza interesul pentru traditiile locale, insd problema este caracterul sau
punctual. Consecinta este cd nu se creeaza o oferta turistica permanenta. Implicatia pentru PUG

este de a asigura un spatiu public adecvat pentru targuri si festivaluri (precum "Piata Cetatii") si
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de a permite dezvoltarea de puncte de desfacere a produselor locale. RLU poate stimula, prin
reglementari permisive, reconversia cladirilor traditionale in puncte gastronomice, ateliere
mestesugaresti sau mici muzee, contribuind la diversificarea ofertei si la crearea unei experiente

autentice, unde identitatea locald devine motorul dezvoltarii.
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9. SINTEZA CADRULUI SOCIO-DEMOGRAFIC

Unitatea Administrativ-Teritoriala (UAT) Ciacova se confruntd cu provocari demografice
semnificative, dominate de o tendinta de sciadere a sporului natural si de un proces accentuat de
imbatranire a populatiei. Aceasta diagnoza cartografiaza fenomenele demografice pe baza datelor
statistice oficiale, explorand cauzele si consecintele acestor tendinte pentru a oferi o imagine clara
a contextului uman in care se va inscrie viitorul Plan Urbanistic General (PUG). Analiza cantitativa
a datelor de la Institutul National de Statistica, incluzand Recensaméantul din 2011 si datele anuale
pana in 2023, fundamenteaza interpretarea tendintelor in contextul dezvoltarii socio-economice,
evidentiind legaturile dintre dinamica populatiei, piata muncii si necesarul de servicii publice.
Dezvoltarea urbana sustenabild nu poate fi decuplata de realitatile demografice, iar intelegerea

acestora este o preconditie pentru o planificare eficienta.

9.1. Dinamica Demografica

Constatarea factuala centrala este ca populatia UAT Ciacova a manifestat o relativa stagnare
numericd, cu o usoara crestere in ultimul deceniu. Conform datelor oficiale, populatia stabila in
2011 era de 5.348 de locuitori, in timp ce datele provizorii de la Institutul National de Statistica
indica o populatie dupa domiciliu de 5.592 de persoane la 1 iulie 2023. Problema clara nu este un
declin numeric abrupt, ci o vitalitate demografica redusa, mascata de dinamici interne complexe.
Cauzele sunt multiple, incluzand un spor natural negativ constant si un sold migratoriu fluctuant,
care nu reuseste sa compenseze declinul natural. Consecinta pe termen lung a acestui fenomen
este o reducere a bazei de impozitare, o presiune crescutd asupra sistemului de pensii si o
diminuare a dinamismului economic si social. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
fundamenta propunerile de dezvoltare pe scenarii demografice realiste, evitand o

supradimensionare a infrastructurii sau a zonelor rezidentiale, care nu ar corespunde cererii reale.

Analiza sporului natural confirma tendinta negativa. Datele statistice pentru anul 2023 indica un
numar de 39 de nascuti-vii si un numar de 84 de decedati, rezultand un spor natural negativ de -
45 de persoane. Problema structurala este decalajul persistent dintre natalitate si mortalitate, un
fenomen caracteristic intregii Romanii, dar accentuat la nivel local de structura pe varste
imbatranita a populatiei. O rata a natalitatii scazuta, corelatd cu o rata a mortalitatii in crestere,
creeaza un deficit demografic greu de compensat doar prin politici locale. Consecinta este ca, in
absenta unui aflux migratoriu pozitiv semnificativ, populatia va continua sa scada pe termen
mediu si lung. Implicatia pentru planificarea urbana este ca orice strategie de dezvoltare trebuie

sa includa o componenta de crestere a atractivitatii localitatii, pentru a putea atrage noi locuitori
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care sa echilibreze acest deficit natural. Astfel, dimensionarea serviciilor publice, precum cresele
si gradinitele, trebuie sa balanseze contextul de natalitate scazuta cu necesitatea de a atrage familii

tinere.

Densitatea populatiei, ca indicator al modului de ocupare a teritoriului, reflectd de asemenea
caracteristicile demografice. Cu o populatie de 5.592 de locuitori in 2023 si o suprafata totala a
UAT-ului de 252,76 km2, densitatea medie este de aproximativ 22,1 loc/km2, specifica zonelor
rurale si oraselor mici de campie. Problema nu este suprapopularea, ci o utilizare extensiva a
teritoriului si costuri potential ridicate pentru deservirea cu infrastructura a unei populatii
dispersate. Consecinta este o presiune mai mica asupra resurselor de teren, dar o eficienta redusa
in furnizarea serviciilor publice. Implicatia pentru PUG este de a promova un model de dezvoltare
mai compact in interiorul intravilanelor existente, descurajand extinderea nejustificata si
costisitoare a acestora. Totodata, o densitate redusa poate fi valorificata ca o oportunitate pentru

o calitate superioara a locuirii, cu spatii verzi generoase.

Din punct de vedere al structurii etnice, datele recensamantului din 2011 releva o populatie
majoritar romaneasca (4.266 persoane), dar si prezenta unor comunitati istorice de maghiari (333
persoane), romi (229 persoane), germani (88 persoane) si sarbi (66 persoane). Problema este
pastrarea acestui caracter multicultural intr-un context de declin demografic general. Acest mozaic
etnic reprezinta o parte importanta a identitatii si a patrimoniului cultural al localititii. Consecinta
este ca politicile de dezvoltare trebuie sa fie sensibile la nevoile specifice ale acestor comunitati, in
special in ceea ce priveste educatia in limba materna, viata culturala si conservarea patrimoniului
specific. Implicatia pentru PUG este de a recunoaste si valorifica aceasta diversitate, de exemplu,
prin protejarea lacasurilor de cult istorice ale diferitelor etnii sau prin sprijinirea evenimentelor

culturale interetnice, ca factor de coeziune sociala.

9.2. Structura pe Varste si Imbitranire

Constatarea factuala cea mai ingrijoratoare este procesul accentuat de imbatranire a populatiei.
Datele recensamantului din 2021 indica o pondere a populatiei tinere (0-14 ani) de doar 13,0%, in
timp ce populatia varstnica (65 de ani si peste) a ajuns la 19,4%. Problema clara este acest
dezechilibru structural, care s-a accentuat continuu. Indicele de imbatranire demografica a atins
in 2021 valoarea alarmanta de 149,2 persoane varstnice la 100 de tineri, semnificativ peste media
nationald. Consecinta directd este o presiune uriasa asupra sistemului social si de sanatate, o
reducere a dinamismului pietei muncii si o schimbare a profilului de nevoi al comunitatii.

Implicatia pe termen lung pentru PUG este necesitatea de a regandi fundamental tipul si
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localizarea serviciilor publice, punand un accent sporit pe dotari medicale si de asistenta sociala
pentru varstnici, solutii de locuire adaptate (precum centre de ingrijire sau locuinte fara bariere

arhitecturale) si spatii publice accesibile persoanelor cu mobilitate redusa.

Rata de dependenta, care médsoara raportul dintre populatia inactiva (0-14 ani si 65+ ani) si cea
activa (15-64 de ani), este un alt indicator relevant. O pondere mare a populatiei varstnice duce la
o crestere a acestei rate, ceea ce inseamna ca un numar tot mai mic de persoane active trebuie sa
sustind economic un numar tot mai mare de persoane dependente. Problema este sustenabilitatea
pe termen lung a bugetului local. Consecinta este o potentiala dificultate in a finanta atat pensiile
si serviciile medicale, cat si investitiile in educatie si infrastructura necesare pentru a atrage
populatia tanara. Acest cerc vicios — imbatranirea duce la resurse mai putine, ceea ce duce la
plecarea tinerilor, accentuand imbatranirea — este o provocare strategica majora. Implicatia
pentru PUG este de a cauta solutii de dezvoltare economica inteligenta, care sa genereze venituri
chiar si intr-un context de fortd de munca in scidere, cum ar fi atragerea de industrii cu valoare
adaugata mare sau dezvoltarea turismului. O reprezentare grafica a structurii populatiei pe grupe
de varsta si sexe, de tipul piramidei varstelor, ar ilustra vizual acest dezechilibru, cu o baza ingusta

si un varf largit.

O analiza mai detaliata a structurii pe grupe de varsta releva o pondere redusa a grupei 25-45 de
ani, principalul segment activ economic si reproductiv. Problema este, asadar, nu doar prezenta
multor varstnici, ci si absenta adultilor tineri. Aceasta semnaleaza un exod al fortei de munca si o
perspectiva de natalitate scazuta pe viitor. Consecinta este o lipsa de antreprenoriat, de inovatie si
o viatd comunitara mai putin vibrantd. Implicatia pentru PUG este de a crea conditii atractive
pentru aceasta grupa de varsta, prin facilitarea accesului la locuinte de calitate, asigurarea unor
servicii educationale bune (crese, scoli moderne) si crearea unor spatii de recreere si socializare
adecvate (parcuri, centre culturale, facilitati sportive). Aceasta abordare tintita poate contribui la

reechilibrarea structurii demografice.

9.3. Migratie si Navetism

Constatarea factuala este ca UAT Ciacova este puternic influentat de fenomenele de migratie si
navetism, datorita proximitatii fatd de Timisoara. Datele pentru anul 2021 indica un sold
migratoriu negativ de -58 de persoane. Problema clara este acest exod de populatie, in special a
tinerilor si a persoanelor calificate, catre Timisoara, in cautarea unor oportunitati educationale si
profesionale superioare. Acest fenomen de "brain drain" contribuie direct la declinul demografic

si la imbatranirea populatiei. Consecinta este o sardcire a capitalului uman local si o reducere a
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potentialului de dezvoltare endogend. Implicatia pentru PUG este de a contracara aceasta tendinta
nu prin masuri restrictive, ci prin cresterea calitétii vietii la nivel local, astfel incat Ciacova sa

devina o alternativa rezidentiala atractiva la aglomeratia urbana.

Fenomenul de navetism este cealaltd fatd a monedei. Un numar semnificativ de locuitori din
Ciacova fac naveta zilnic pentru a lucra sau a invata in Timisoara. Problema este ca acest lucru
transforma Ciacova, partial, intr-o "localitate-dormitor", cu o viata economica si sociala redusa pe
timpul zilei. Navetismul genereaza, de asemenea, o presiune constanta pe infrastructura de
transport si costuri suplimentare pentru locuitori. Consecinta este o integrare functionala
puternica in aria metropolitand a Timisoarei, dar si o dependenta economica de aceasta. Implicatia
pentru PUG este de a gestiona aceasta relatie in mod strategic: pe de o parte, trebuie imbunatatita
infrastructura de transport pentru a facilita navetismul (transport public mai frecvent, parcari la
gard); pe de alta parte, trebuie create conditii pentru dezvoltarea locurilor de munca la nivel local.
O hartd a fluxurilor de navetism la nivelul zonei metropolitane ar evidentia rolul Ciacova ca unul

dintre polii secundari de locuire.

In final, o proiectie demografici pe termen mediu, bazati pe mentinerea tendintelor actuale (spor
natural negativ si sold migratoriu fluctuant), indicé o continuare a declinului populatiei. Problema
este ca, fard interventii strategice, UAT Ciacova risca sa intre intr-o spirald negativa de declin
demografic si economic. Consecinta ar fi o degradare a serviciilor publice si o scadere continua a
calitatii vietii. Implicatia fundamentala pentru PUG este ca acesta trebuie sa devina un instrument
proactiv de dezvoltare, care sa pund in centrul siau obiectivul de a inversa aceste tendinte
demografice negative. Fiecare propunere, de la crearea unui parc industrial la amenajarea unui
parc, trebuie evaluati si prin prisma impactului sau asupra atractivitatii demografice,

fundamentand cu realism cadrul economic al localitatii.
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10. SINTEZA CADRULUI ECONOMIC

Constatarea factuala centrala este profilul economic predominant agrar al UAT Ciacova, cu o
suprafata arabila de 10.222 de hectare si o pondere a populatiei ocupate in agricultura de 15,06%.
Problema clara este ca aceastad specializare genereaza o vulnerabilitate structuralda, manifestata
prin lipsa de diversificare economica si o dependenta majora de un singur sector. Consecinta este
o rezilientd economicd redusa si o migratie a fortei de munca. Implicatia fundamentala pentru
PUG este necesitatea de a fundamenta directii strategice pentru stimularea procesarii locale a
produselor agricole, cresterea atractivitatii pentru investitii non-agricole si, implicit, consolidarea

bazei economice locale.

Prezentul capitol evalueaza aceste dezechilibre, utilizand date statistice oficiale de la Institutul
National de Statistica si analizele calitative din {"Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027"} . Analiza suprapune datele privind piata muncii
(1.632 de salariati si 25 de someri inregistrati in 2023-2024) peste structura pe sectoare de
activitate, pentru a identifica neconcordantele dintre cerere si ofertd. Prin aceasta, se
fundamenteaza directiile strategice de interventie spatiala si normativa care vor fi integrate in PUG

pentru a spori rezilienta economica a localitatii.

10.1. Structura Economica si Sectoarele Cheie

Constatarea factuala dominanta este ca agricultura, sustinuta de conditii pedoclimatice favorabile
si o suprafata arabild de 10.222 ha, reprezinta principalul domeniu economic al UAT Ciacova.
Problema clara este concentrarea aproape exclusiva pe productia primara, cu un grad foarte redus
de procesare la nivel local. Consecinta este o pierdere de valoare addugata, care este captata in
afara lantului economic local. Implicatia pentru PUG este obligatia de a crea cadrul spatial si
normativ pentru dezvoltarea unor unitati de procesare. Acest lucru se traduce prin: 1) Rezervarea
de terenuri pentru functiuni agro-industriale in extravilanul construibil. 2) Definirea unor facilitati
urbanistice pentru investitori (indicatori POT/CUT favorabili). 3) Corelarea acestor zone cu
infrastructura de transport, conform proiectelor deja prevazute in strategie, precum centrul de

colectare si procesare pentru legume si fructe si unitatea de procesare a carnii.

Sectorul industrial este aproape inexistent, ceea ce reprezinta o vulnerabilitate economica majora.
Problema constd in lipsa acuta a unor unitéti industriale locale care sd absoarba forta de munca.
Cauzele identificate sunt multiple: absenta infrastructurii de gaze naturale, inexistenta unor

parcuri industriale amenajate si o politica insuficient de proactiva. Consecinta este o dependenta

) -
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economicd de agricultura si de piata muncii din Timisoara, alaturi de un potential fiscal
nevalorificat. Implicatia pentru PUG este de a trata dezvoltarea industriald ca pe o prioritate
strategica, prin delimitarea unei zone dedicate unui parc industrial (buget estimat 9.800.000,00
lei), cu un regim urbanistic stimulativ, si prin planificarea infrastructurii necesare, incluzand

coridoarele pentru reteaua de gaze.

Sectorul tertiar (servicii) este dominat de activitati cu valoare adaugata redusa, precum comertul
cu amanuntul si alimentatia publica. Problema este lipsa serviciilor specializate care sa sustina
dezvoltarea altor sectoare economice, precum consultanta pentru afaceri agricole, logistica sau
turismul. Consecinta este o ofertd limitatd de servicii si o piatd a muncii slab diversificata.
Implicatia pentru PUG este de a incuraja diversificarea acestui sector prin reglementari flexibile.
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) poate permite o mai mare flexibilitate a functiunilor in
zona centrala, poate defini zone specifice pentru servicii logistice in apropierea cailor de

comunicatie si poate crea un cadru favorabil pentru dezvoltarea de servicii turistice.

10.2. Piata Muncii si Capitalul Uman

Constatarea factuala este dezechilibrul puternic al pietei muncii, generat de proximitatea
Timisoarei. Cu un numar mediu de salariati de 1.632 si doar 25 de someri inregistrati in 2024,
problema clard este navetismul unei mari parti a fortei de muncd active. Consecinta este un
"export" de capital uman si o discrepanta intre numarul de locuri de munca disponibile local si
numarul total de persoane active. Implicatia pentru PUG este ca dezvoltarea de noi zone

functionale trebuie calibrata la potentialul de a atrage inapoi o parte din aceasta forta de munca.

A doua problema este structura pe calificari a fortei de munca. Lipsa unitatilor industriale si a
serviciilor specializate a generat o cerere redusa pentru personal cu inalta calificare, accentuand
exodul tinerilor. Problema este un cerc vicios: nu exista cerere, deci personalul calificat pleaca,
ceea ce descurajeaza investitiile. Consecinta este o piatd a muncii dominata de locuri de munca cu
productivitate redusa. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a corela propunerile de
dezvoltare economica cu politici de dezvoltare a capitalului uman, prin parteneriate cu unitatile de

invatamant si prin crearea de facilitati atractive pentru tinerii specialisti.

Din punct de vedere al capitalului uman, se constatd o pondere redusa a populatiei cu studii
superioare. Problema este decalajul de competente dintre oferta locala si cerintele unei economii
moderne. Consecinta este o limitare a potentialului de inovare si antreprenoriat. Implicatia pentru

PUG este de a contribui la cresterea calitatii mediului de viata pentru a atrage "clasa creativa", prin
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crearea unor spatii publice de calitate, protejarea patrimoniului, asigurarea accesului la servicii

culturale si promovarea unor standarde inalte pentru locuire.

10.3. Potential de Dezvoltare si Atractivitate pentru Investitii

Constatarea factuald este potentialul de dezvoltare economicd semnificativ, dar nevalorificat.

Atuurile identificate sunt:

1) Pozitionarea geografica favorabild, in proximitatea Timisoarei si a granitei cu Serbia;
2) Conectivitatea la retelele de transport rutier (E70) si feroviar;

3) Resursele agricole.

Problema clara este ca aceste avantaje nu au fost capitalizate printr-o strategie proactiva.
Consecinta este o stagnare economica relativa. Implicatia pentru PUG este de a traduce aceste
atuuri in propuneri concrete: delimitarea clara a unui parc industrial/logistic si sustinerea zonelor

dedicate procesarii agricole.

Bariera majora in calea atragerii investitiilor este "lipsa utilitatilor care sia sustind sectorul
productiv (alimentarea cu gaze naturale)". Aceasta problema face orice investitie industriala de
anvergura nefezabild. O altd problema este lipsa unui parc industrial amenajat. Consecinta este ca,
in prezent, Ciacova nu este competitiva pe piata investitiilor. Implicatia pentru PUG este de a trata
introducerea retelei de gaze si crearea parcului industrial ca proiecte interdependente, de

prioritate zero, oferind garantia de planificare pe termen lung pentru aceste investitii.

O directie de dezvoltare cu potential este turismul, bazat pe resursele de patrimoniu cultural
(Turnul medieval, centrul istoric) si pe potentialul balnear de la Cebza. Problema este ca aceste
resurse nu sunt integrate intr-un produs turistic coerent si nu sunt sustinute de o infrastructura
adecvata. Consecinta este un flux turistic aproape inexistent. Implicatia pentru PUG si RLU este
de a crea un cadru favorabil pentru dezvoltarea acestui sector, prin protejarea strictd a zonelor de
patrimoniu, permiterea conversiei cladirilor vechi in unitati turistice si definirea unei zone

specifice pentru dezvoltari balneare in proximitatea sursei geotermale.
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11. SINTEZA CALITATII LOCUIRII SI A ECHIPAMENTELOR PUBLICE

Constatarea factuala de pornire este ca Orasul Ciacova, desi incadrat la rangul III in ierarhia
nationala a localitatilor, prezinta deficiente structurale si disparitati teritoriale semnificative in
ceea ce priveste calitatea locuirii si nivelul de echipare cu dotari publice. Problema clara este
decalajul dintre orasul resedinta, echipat partial, si satele apartinatoare, care inregistreaza un
deficit critic. Consecinta directd este o calitate a vietii inegald, care actioneaza ca un factor de
respingere, contribuind la declinul demografic si la stagnarea economica. Implicatia pentru Planul
Urbanistic General (PUG) este ca trebuie sa evalueze cu precizie impactul starii fondului construit
asupra calitatii vietii, sd dimensioneze reteaua de dotari publice in functie de nevoile unei populatii
in proces de imbatranire si sd ierarhizeze deficitele de servicii care afecteaza atractivitatea

teritoriului.

Metodologia de analiza utilizata pentru acest capitol consta in corelarea datelor statistice oficiale
privind fondul de locuinte, conform Institutului National de Statistica (cu date pana in anul 2023),
si populatia scolara, cu inventarul dotarilor si cu lista de proiecte de investitii cuantificate in
{"Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027"}.
Analiza se bazeaza pe ipoteza de lucru ca un deficit de servicii publice si o calitate precara a locuirii
sunt cauze directe ale tendintelor demografice negative. Desi analiza nu se fundamenteaza pe
studii sociologice recente privind perceptia cetatenilor, ea utilizeaza indicatori indirecti si

problemele semnalate la nivel administrativ pentru a construi un diagnostic riguros si actionabil.

11.1. Calitatea fondului locativ si a locuirii

Constatarea factuald principald este cd fondul locativ din UAT Ciacova, desi suficient numeric, cu
2.091 de locuinte la o populatie totald de 5.601 locuitori inregistrata in 2023, este caracterizat de
un grad avansat de uzura fizica si morala. Problema clara este calitatea structurala si energetica
redusa, cu o mare parte din cladirile rezidentiale avand o vechime de peste 30 de ani. Consecinta
directa este un confort locativ scazut, costuri de intretinere ridicate si o vulnerabilitate sporita la
riscul seismic ridicat al zonei, in special in mediul rural, unde persistd un numar semnificativ de
gospodarii traditionale construite din pamant, cu fundatii precare. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a promova politici de reabilitare a fondului construit. Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) va introduce prevederi care incurajeaza lucrarile de modernizare si eficientizare
energetica, aliniate la programe nationale precum "Valul Renovarii" din PNRR, si va stabili criterii

de performanta energetica obligatorii pentru constructiile noi, conform standardului nZEB

) -

(Nearly Zero-Energy Building).
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O a doua problema critica, evidentiatd in analiza SWOT din strategia locala, este dotarea sanitara
precara a multor gospodarii. Constatarea este ca, in absenta unui sistem centralizat de canalizare
in sate, majoritatea locuintelor rurale utilizeaza sisteme sanitare improprii. Problema, desi partial
rezolvata in orasul Ciacova, unde acoperirea cu reteaua de apa si canal este de 90%, ramane o
vulnerabilitate majora la nivelul intregului UAT. Consecinta este un risc sanitar permanent si un
impact negativ direct asupra calitatii apelor subterane. Implicatia pentru PUG este de a trata
extinderea retelei de canalizare ca pe o prioritate absoluta. RLU va conditiona strict autorizarea
oricarei constructii noi in zonele neacoperite de reteaua publica de realizarea unor sisteme
individuale de epurare conforme (fose septice ecologice, statii de epurare compacte), interzicand

orice solutie care nu asigura tratarea apelor uzate.

Din punct de vedere al dinamicii rezidentiale, datele statistice indica o activitate de construire
redusd, cu doar 4 locuinte terminate in anul 2023 si 17 autorizatii de construire eliberate pentru
cladiri rezidentiale. Problema care se contureaza este lipsa de locuinte accesibile pentru tineri, un
factor care contribuie la exodul acestora catre Timisoara. Consecinta este o presiune demografica
negativa si o lipsa de reinnoire a populatiei active. Implicatia pentru PUG este de a sustine
proiectele de locuinte sociale, precum construirea celor 93 de apartamente ANL planificate in Zona
Nord - Calea Ferata, un proiect cu un buget de 2.450.000 lei. Rolul PUG este de a asigura cadrul
urbanistic pentru acest proiect (regim de inaltime P+2E, indicatori, accesibilitate) si de a identifica
noi terenuri pretabile pentru astfel de dezvoltari sociale, contribuind la cresterea atractivitatii

rezidentiale a localitatii.

11.2. Analiza echipamentelor si serviciilor publice

Constatarea factuala este ca reteaua de echipamente publice din UAT Ciacova este concentrata in
localitatea de resedinti si prezinti deficite calitative si de capacitate. In domeniul educatiei, desi
functioneaza unitati scolare pentru toate nivelurile, cu un total de 703 elevi in 2023, problema
majora este insuficienta locurilor in invatamantul prescolar, in special lipsa unei crese. Consecinta
este o bariera pentru tinerele familii, care limiteaza participarea pe piata muncii. Implicatia pentru
PUG este de a sustine proiectul de "Construire cresa in orasul Ciacova", cu un buget de 4.800.000
lei, prin rezervarea unui amplasament optim si prin stabilirea unor reglementari care sa faciliteze
dezvoltarea de servicii conexe. Totodata, proiectul in executie de construire a unei noi scoli cu

clasele I-IV, o investitie de 7.573.848 lei, raspunde unei alte nevoi stringente.

In domeniul sinitatii, situatia este ambivalenti. Existd un Centru de Permanentd cu 8 medici de

familie si spitalul privat "Kardinal Medical One", deschis in 2020. Problema este lipsa unui spital
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public, cel vechi fiind inchis in 2011. Consecinta este o dependenta de spitalele din Timisoara
pentru urgente si servicii specializate. Implicatia strategica este ca proiectul de "Realizare a unui
spital general public", cu un buget estimat de 19.600.000 lei, devine o prioritate majora, iar rolul
PUG este de a rezerva un teren adecvat, cu accesibilitate buna, pentru a fundamenta acest demers

esential pentru siguranta si sanatatea comunitatii.

Reteaua de dotari culturale si de agrement, desi diversa, este subutilizata si necesita modernizari.
Problema, semnalata explicit in SWOT, este "inexistenta zonelor de agrement/verzi/amenajate".
Consecinta este o oferta limitata de optiuni de petrecere a timpului liber. Implicatiile pentru PUG

sunt:
1) Sustinerea proiectelor de reabilitare a parcurilor (buget 4.900.000 lei);

2) Crearea cadrului pentru proiectul major de "Regenerare urbana prin conectarea peisajului

cultural cu infrastructura ecologica (trama verde-albastra)", cu un buget de 24.980.000 lei;

3) Rezervarea de terenuri pentru noi facilitati, precum proiectul propus de construire a unui bazin

de inot.

In sfera serviciilor sociale, cea mai mare problem# identificatd este "inexistenta unor servicii
sociale pentru persoane cu handicap de tip centre de zi". Desi existd un cdmin social de 60 de locuri
gestionat de Asociatia CARITAS, oferta pentru alte categorii vulnerabile este deficitara. Consecinta
este o integrare sociala redusa. Implicatia pentru PUG este de a identifica amplasamente pretabile

si de a facilita, prin RLU, dezvoltarea de servicii sociale.

11.3. Disparitati teritoriale si necesitati de investitii

Constatarea factuald cea mai pregnanta este decalajul major de dezvoltare intre orasul Ciacova si
cele patru sate apartinatoare: Cebza, Obad, Macedonia si Petroman. Problema clara este un model
de dezvoltare monocentric, care a concentrat investitiile in localitatea de resedinta. Consecinta este
o calitate a vietii semnificativ mai redusa in sate, ceea ce accelereaza declinul demografic si
economic al acestora. Implicatia fundamentala pentru PUG este necesitatea de a adopta o strategie

de dezvoltare policentrica si echilibrata, care sa vizeze reducerea acestor decalaje.

La nivelul infrastructurii, disparitatea este absoluta. Constatarea este acoperirea de 0% cu retele
de apa si canalizare in sate si calitatea precard a retelei stradale, cu 25% de strazi nepietruite.
Problema este un deficit de conditii de viata de baza. Consecinta este o atractivitate rezidentiala

aproape nula a satelor pentru familiile tinere si o dificultate in dezvoltarea oricarei activitati

) -
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economice non-agricole. Implicatia pentru PUG este cd ierarhizarea prioritatilor de investitii
trebuie sa plaseze pe primul loc proiectele de extindere a retelelor de utilitati in sate, precum cele

finantate prin programul "Anghel Saligny".

Disparititile se regasesc si in accesul la servicii. Serviciile medicale primare, culturale si comerciale
sunt concentrate aproape exclusiv in Ciacova. Problema este ca locuitorii din sate sunt dependenti
de deplasarea in centrul de comuna. Consecinta este o crestere a costurilor si a timpului alocat
pentru accesul la servicii, afectand in special populatia varstnica. Implicatia pentru PUG este de a
promova dezvoltarea unor poli de servicii secundari in satele mai mari, prin mentinerea si
modernizarea scolilor si cdminelor culturale, permiterea dezvoltarii de mici spatii comerciale sau
puncte farmaceutice si imbunatatirea transportului public intre sate si oras. Puntea catre capitolul
urmator se realizeaza, asadar, trecand de la diagnoza tehnica la sinteza perceptiilor si asteptarilor
factorilor interesati, deoarece aceste necesitati de investitii sunt, in fapt, raspunsuri la problemele

percepute direct de catre comunitate.
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12. SINTEZA CONSULTARII PUBLICE SI A FACTORILOR INTERESATI

Constatarea factuala, derivata din procesul de elaborare a Strategiei de Dezvoltare Locala, este
existenta unui decalaj intre necesitatile percepute de comunitate si starea actuala a dezvoltarii
urbane. Acest capitol traduce perceptiile subiective in probleme concrete, cuantificabile, pentru a
crea o baza de date calitative care fundamenteaza democratic deciziile de planificare. Problemele,
nevoile si aspiratiile identificate sunt grupate pe trei categorii de actori: cetdtenii, mediul de afaceri
si alti factori institutionali. Implicatia pentru PUG este obligatia de a raspunde acestor nevoi
exprimate, in limitele cadrului legal si ale posibilitatilor tehnice, transforméand planificarea dintr-

un exercitiu tehnic intr-un proces participativ.

Metodologia de sinteza se bazeaza pe extragerea si ierarhizarea problemelor semnalate in
{"Strategia de Dezvoltare Localid a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027"}, considerata un
document reprezentativ pentru consultarea publica. Analiza de continut a sectiunilor de diagnoza,
a matricei SWOT si a listei de proiecte propuse reflecta nevoile agregate ale comunitatii. Ipoteza
de lucru este ca proiectele strategice prioritizate de administratia locala sunt, in mare masura, un

raspuns la cele mai presante cerinte ale cetatenilor si ale mediului economic.

12.1. Perceptia si Nevoile Cetatenilor

Constatarea factuald, reflectatd in proiectele strategice prioritare, este ca investitiile propuse
pentru infrastructura de baza totalizeaza 118.000.000 lei, din care 49.453.257,18 lei pentru
reteaua stradala din sate, 29.400.000,00 lei pentru extinderea retelelor de apa si canalizare si
39.136.242,92 lei pentru introducerea gazelor naturale. Problema clara pe care aceste cifre o indica
este o calitate a vietii sub standardele europene, in special in localitatile rurale. Consecinta directa
este o atractivitate rezidentiala scazuta, care contribuie la declinul demografic. Implicatia pentru
PUG este ca asigurarea accesului universal la utilitati si la o infrastructura rutiera decenta
reprezinta prioritatea absolutd, iar Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va trebui sa
conditioneze dezvoltarile viitoare de asigurarea acestei infrastructuri, interzicand extinderea

necontrolata in zone ne-echipate.

O a doua categorie de nevoi, cu o valoare cumulata a proiectelor de 31.973.848 lei, vizeaza calitatea
serviciilor de sanatate si educatie. Proiectele pentru construirea unui spital public nou (19.600.000
lei), a unei crese (4.800.000 lei) si a unei scoli noi (7.573.848 lei) sunt raspunsuri directe la
probleme percepute. Problema este accesul limitat la servicii medicale spitalicesti publice si

insuficienta locurilor in invatamantul prescolar, o bariera pentru familiile tinere. Consecinta este
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o dependentd de serviciile din Timisoara. Implicatia pentru PUG este de a rezerva si proteja
terenurile necesare pentru aceste dotari, asigurandu-le accesibilitate optima, iar RLU va institui

zone de protectie pentru a limita dezvoltarile incompatibile in vecinatate.

A treia directie majora de interes, cu investitii propuse de 29.880.000 lei, vizeazd calitatea
spatiului public. Analiza SWOT din strategia locala semnaleaza "parcuri in stare
necorespunzatoare” si "inexistenta zonelor de agrement/verzi/amenajate". Proiectele de
reabilitare a parcurilor (4.900.000 lei), crearea unei trame verzi-albastre (24.980.000 lei) si
construirea unui bazin de inot sunt expresia acestei nevoi. Problema este un deficit de spatii
publice de calitate. Consecinta este o viatd comunitara redusa. Implicatia pentru PUG este de a
institui un sistem coerent de spatii verzi si de a impune prin RLU un procent minim de 15% spatiu

verde pe sol natural pentru orice noua dezvoltare.

Tabel 4 - Ierarhia investitiilor prioritare pentru comunitate (conform bugetelor din Strategia de Dezvoltare Localad)

Prioritate Domeniu Proiecte Reprezentative Valoare Totala
Estimata (lei)

1 Infrastructura Reabilitare strazi (sate), extindere 118.000.000
Rutiera si Utilitati apa-canal, introducere gaze

2 Servicii Publice Spital Public, Cresa, Scoala Noua 31.973.848

3 Spatiu Public si Trama verde-albastra, Reabilitare 29.880.000
Agrement parcuri

4 Educatie & Siguranta  Achizitie microbuze scolare, 12.000.000

Dotari SVSU
5 Patrimoniu & Turism  Restaurare Turn "Cula" 5.096.607

Pe langa nevoile de infrastructura, documentele strategice reflectd o preocupare pentru siguranta
si identitate. Proiectul de restaurare a Turnului "Cula" (investitie de 5.096.607,98 lei) arata o
atasare a comunititii fatd de patrimoniul local. In acelasi timp, analiza SWOT mentioneazi o
"pierdere a spiritului comunitar". Problema este una dualad: dorinta de a conserva simbolurile
istorice si dificultatea de a construi o identitate comuna. Consecinta este riscul unei dezvoltari fara
identitate. Implicatia pentru PUG este de a utiliza patrimoniul cultural si spatiile publice ca ancore

pentru reconstructia spiritului comunitar, prin protejarea zonelor istorice si proiectarea spatiilor

) -

ca locuri de intalnire.
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12.2. Interesele si Asteptarile Mediului de Afaceri

Constatarea factuald este ca mediul de afaceri local este subdezvoltat, iar principalele asteptari
sunt legate de crearea unei infrastructuri de suport. Problema clara, identificata ca bariera critica,
este "lipsa utilitatilor care sa sustina sectorul productiv", in special absenta retelei de gaze naturale.
Consecinta este stagnarea sectorului industrial. Implicatia fundamentala pentru PUG este ca
introducerea retelei de gaze naturale (proiect de 39.136.242,92 lei) este o conditie esentiala pentru
dezvoltarea economica, iar PUG trebuie sa trateze coridoarele necesare ca fiind de importanta

strategica.

O a doua asteptare majora este crearea unui cadru spatial pentru noi activitati economice,
problema fiind "lipsa unor unitati industriale locale" si "inexistenta... parcurilor industriale".
Consecinta este orientarea investitiilor catre alte localitati. Implicatia pentru PUG este delimitarea
si reglementarea unei zone industriale. Proiectul de "Amenajare zond industriala (parc
industrial)", cu un buget de 9.800.000,00 lei, trebuie transpus in PUG printr-o zonificare clara

(functiune, POT/CUT, regim de inaltime) si prin planificarea infrastructurii necesare.

Mediul de afaceri din sectorul agricol are ca problema principala lipsa oportunitatilor de a adauga
valoare produselor la nivel local. Proiectele pentru un centru de colectare si procesare (legume-
fructe) si o unitate de procesare a carnii (buget 4.900.000,00 lei) riaspund acestei nevoi.
Consecinta actuala este ca profitul este captat in afara UAT. Implicatia pentru PUG este de a
facilita, prin zonificare, amplasarea unor astfel de unitati agro-industriale in locatii optime, cu
acces la materie prima si transport, dar fara a genera conflicte cu zonele de locuit, RLU putand

stabili zone de protectie sanitara.

Un cadru administrativ predictibil este o alta asteptare importanta. Problema unui PUG vechi si a
unui RLU inexistent creeaza incertitudine. Consecinta este un risc investitional crescut. Implicatia
adoptarii unui nou PUG, clar si robust, este majora: acesta va oferi predictibilitate si va scurta
termenele de autorizare, un regulament neinterpretabil fiind una dintre cele mai importante

asteptari ale mediului de afaceri.

Tabel 4: Matricea asteptarilor mediului de afaceri si raspunsul propus prin PUG
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Tabel 5 - Matricea asteptarilor mediului de afaceri si raspunsul propus prin PUG

Asteptare Mediu de Afaceri Problema Identificata Réaspuns Strategic in PUG

Infrastructura energetica Lipsa retelei de gaze Protejarea coridoarelor pentru
competitiva naturale reteaua de gaze.

Terenuri pregatite pentru Inexistenta unui parc Delimitarea si reglementarea unei
investitii industrial zone industriale.

Valorificare superioara a Lipsa unitatilor de Zonificare favorabila pentru
productiei agricole procesare locale unitati agro-industriale.
Predictibilitate PUG vechi, RLU Elaborarea unui RLU clar, robust
administrativa inexistent, derogari si neinterpretabil.

12.3. Alti Actori, Teme de Conflict si Convergenta

Constatarea factuala este ca, pe langa cetateni si mediul de afaceri, activeaza si alti actori cu
interese specifice, precum Asociatia CARITAS-Banat (care gestioneaza un camin social de 60 de
locuri) si actori institutionali (operatori de retele, autoritdti de mediu). Problema este ca, in
absenta unui cadru de dialog structurat, interesele pot fi divergente. Implicatia pentru PUG este

de a functiona ca o platforma de negociere si armonizare a acestor interese.

O tema majora de conflict potential este suprapunerea intereselor economice cu cele de protectie
a mediului. Dezvoltarea complexului zootehnic S.C. SMITHFIELD ROMANIA S.R.L. este
perceputa de comunitate ca o sursa de poluare. Problema este cum se arbitreaza intre interesul
economic si dreptul la un mediu sanatos. Consecinta, in absenta unei planificari riguroase, este
aparitia unor tensiuni sociale. Implicatia pentru PUG si RLU este de a stabili zone de protectie
sanitara clare si ne-negociabile in jurul unor astfel de obiective, bazate pe studii de impact, si de a

interzice amplasarea de noi functiuni incompatibile in aceste perimetre.

Pe de alta parte, exista zone de convergenta a intereselor, precum protejarea si restaurarea
patrimoniului cultural si a peisajului. Un centru istoric atractiv creste calitatea vietii, atrage turisti
si genereaza oportunitati de afaceri. Problema este ca fiecare actor actioneaza izolat. Consecinta
este o valorificare sub-optimala a resurselor. Implicatia pentru PUG este de a crea un cadru

integrat, care sa lege obiectivele de protejare a patrimoniului cu cele de dezvoltare economica. RLU
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poate stimula reconversia functionald a cladirilor istorice, iar PUG poate defini trasee culturale

care sa conecteze monumentele restaurate cu zonele comerciale si de agrement.

Sinteza consultdrii publice arata cd, desi exista perceptii diferite, se contureaza un consens larg
asupra directiilor majore de dezvoltare. Atat cetdtenii, cat si mediul de afaceri prioritizeaza
investitiile in infrastructura de baza ca o preconditie. Existd, de asemenea, o dorinta comuna

pentru cresterea calitatii vietii. Rolul PUG este de a traduce acest consens in reguli si proiecte.
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13. ANALIZA SWOT INTEGRATA

Constatarea factuala este ca acest capitol construieste matricea SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe,
Oportunitati, Amenintari) la nivel teritorial, avand rolul de a consolida toate analizele sectoriale
anterioare intr-o imagine strategicd de ansamblu. Scopul sdu este de a oferi o sinteza ierarhizata a
factorilor interni (controlabili) si externi (necontrolabili) care conditioneaza dezvoltarea Orasului
Ciacova. Problema clarad este necesitatea de a traduce o analiza descriptiva intr-un instrument
decizional. Consecinta este cd demersul se concentreaza exclusiv pe diagnoza si pozitionare

strategica, fara a avansa propuneri de proiecte, dar fundamentand cadrul pentru acestea.

Metodologia aplicatd consta in extragerea si clasificarea concluziilor derivate din capitolele de
diagnoza precedente. Factorii interni sunt grupati in Puncte Tari (resurse, avantaje competitive)
si Puncte Slabe (deficiente, vulnerabilitati structurale). Factorii externi sunt clasificati in
Oportunitdti (tendinte favorabile, surse de finantare) si Amenintari (riscuri, constrangeri supra-
locale). Fiecare element identificat este fundamentat pe constatari factuale din analizele
anterioare, asigurand trasabilitatea completa a rationamentului. Implicatia pentru PUG este ca
aceasta sinteza va ghida formularea politicilor si reglementarilor, asigurand ca acestea raspund

direct la provocarile si potentialul identificat.

13.1. Puncte Tari (Strengths)

Constatarea factuala principala este pozitionarea geografica favorabila a UAT Ciacova, situata in
proximitatea polului de crestere Timisoara si la doar 9 km de drumul european E70. Problema este
ca aceasta conectivitate nu a fost inca transpusa intr-o dezvoltare economica locala semnificativa.
Consecinta este mentinerea unui profil economic predominant agrar, in ciuda accesibilitatii
excelente. Implicatia pentru PUG este de a capitaliza acest atu prin crearea unui cadru spatial pro-

investitional, care include:

1. Delimitarea si reglementarea unei zone dedicate activitatilor industriale si logistice, cu acces

direct la infrastructura de transport.
2. Planificarea unor zone rezidentiale de calitate pentru a atrage locuitori care fac naveta.

3. Modernizarea infrastructurii de transport local pentru a asigura o conexiune eficienta cu retelele

majore.

O a doua constatare este prezenta unei infrastructuri feroviare valoroase, teritoriul fiind deservit

de trei linii de cale feratd, inclusiv conexiunea la magistrala Timisoara-Stamora Moravita.
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Problema este subutilizarea acestei resurse, transportul feroviar fiind redus ca frecventa.
Consecinta este o dependenta cvasitotala de transportul rutier. Implicatia pentru PUG este de a
trata infrastructura feroviara ca pe o axa strategica, prin promovarea dezvoltarilor in proximitatea

garilor si propunerea de masuri de tip Park & Ride pentru a sustine transferul modal.

Un al treilea punct tare intern este reprezentat de capitalul cultural si identitar bogat, atestat de 5
monumente istorice clasate, printre care Turnul "Cula" (cod LMI TM-II-m-A-06201) si Ansamblul
urban "Piata Cetatii" (cod LMI TM-II-a-A-06202). Problema este starea de degradare a unei parti
din acest patrimoniu. Consecinta este un potential economic si cultural neexploatat. Implicatia
pentru PUG este dubla: 1. Instituirea, prin RLU, a unor zone de protectie stricte, cu regulamente
clare. 2. Crearea unui cadru pentru dezvoltarea turismului cultural, prin definirea de trasee

tematice.

O alta resursa interna semnificativa este calitatea superioara a solului (cernoziom), care acopera o
suprafata arabila de 10.222 ha. Problema este concentrarea pe productia primara. Consecinta este
o pierdere de valoare adaugata. Implicatia pentru PUG este de a sprijini lantul agro-alimentar prin
definirea de zone specifice pentru activitati agro-industriale, cu reglementari adaptate si

conditionate de respectarea normelor de mediu.

13.2. Puncte Slabe (Weaknesses)

Constatarea factuala cea mai critica este decalajul extrem de dezvoltare a infrastructurii tehnico-
edilitare, cu o acoperire a retelei de apa si canalizare de 0% in satele apartinatoare si un procent
de 25% de strazi nepietruite. Problema clard este calitatea vietii sub standardele minime.
Consecinta este o atractivitate rezidentiald aproape nula a satelor si un risc sanitar permanent.
Implicatia pentru PUG este ca eliminarea acestui decalaj trebuie sa fie prioritatea absoluta, iar
RLU va interzice extinderea intravilanelor in zone ne-echipate si va conditiona ferm orice noua

autorizare de existenta unor solutii conforme de utilitati.

A doua vulnerabilitate structurala este inexistenta retelei de gaze naturale, o bariera critica in calea
dezvoltarii. Problema este dubla: descurajeaza investitiile industriale si creste costurile pentru
populatie. Consecinta este stagnarea economica si o calitate a locuirii inferioara. Implicatia pentru
PUG este de a trata introducerea retelei de gaze ca pe un proiect de importantd strategica,

rezervand si protejand coridoarele tehnice necesare.

O a treia problema interna este calitatea generald a infrastructurii, cu doar 29,63% din strazile

orasului modernizate, un fond locativ vechi si spatii publice insuficiente. Problema este un nivel

) -
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de investitii cronic scazut. Consecinta este o atractivitate redusa a orasului. Implicatia pentru PUG
este de a integra o strategie de regenerare urbana, care sa prioritizeze reabilitarea retelei stradale,

sa promoveze eficienta energetica a cladirilor si sa defineasca un sistem coerent de spatii verzi.

Un alt punct slab este de natura administrativa. Constatarea este existenta unui PUG vechi si lipsa
unor documente esentiale precum RLU si PMUD. Problema este lipsa unor instrumente de
planificare moderne. Consecinta a fost o dezvoltare partial haotica, bazata pe derogari necorelate.
Implicatia directd este chiar necesitatea elaborarii prezentului PUG, care trebuie sa fie un

document robust, clar si aplicabil.

13.3. Oportunitati (Opportunities)

Constatarea factuala principala este disponibilitatea unor surse de finantare externe semnificative,
prin PNRR, Programul "Anghel Saligny" si Programe Operationale Regionale. Problema este
capacitatea administrativa de a pregati si implementa proiecte. Consecinta, in caz de succes, ar fi
o transformare radicala a infrastructurii. Implicatia pentru PUG este ca acesta trebuie sa
functioneze ca un "portofoliu de proiecte mature", oferind fundamentarea tehnica si spatiala

pentru a accesa aceste fonduri.

O a doua oportunitate este legata de potentialul de dezvoltare a energiei geotermale, constatarea
fiind existenta unui zacamant de apa la Cebza (debit 30 1/s, 90°C). Problema este lipsa investitiei.
Consecinta este neutilizarea unei resurse locale de energie curata. Implicatia pentru PUG este de
a crea un cadru urbanistic favorabil, delimitand o zona speciala pentru dezvoltarea unui complex

balnear sau a unui sistem de termoficare.

A treia oportunitate deriva din tendinta de suburbanizare. Proximitatea fatd de Timisoara si
calitatea mediului pot transforma Ciacova intr-o optiune rezidentiald atractiva. Problema este ca
infrastructura si serviciile locale nu sustin aceasta atractivitate. Consecinta este ca potentialul de a
atrage familii tinere este limitat. Implicatia pentru PUG este de a planifica dezvoltarea rezidentiala

calitativ, prin proiectarea unor noi zone de locuit cu standarde ridicate.

O alta oportunitate este legatd de politicile europene de consolidare a securitatii alimentare.
Problema este lipsa capacitatilor de procesare. Consecinta este ca produsele agricole sunt vandute
ca materie prima. Implicatia pentru PUG este de a sustine, prin zonificare, crearea de centre

logistice, mici unitati de procesare si o piata agroalimentara moderna.
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Tabel 6 - Corelare intre Oportunitati Externe si Raspunsul prin Proiecte/Politici PUG

Oportunitate Proiect/Politica de Sursa de Implicatie PUG/RLU
Externa Raspuns in PUG Finantare

Potentiald
Disponibilitate Proiecte de extindere apa- PNRR, PNI Prioritizarea
fonduri PNRR si canal si modernizare strazi  "Anghel investitiilor in
"Anghel Saligny" in sate (valoare totalda > 78  Saligny" infrastructura,

mil. lei) conditionarea
dezvoltarilor de
existenta utilitatilor.

Politici europene de  Proiect de valorificare a Fonduri Delimitarea unei zone
tranzitie verde si resurselor geotermale din europene speciale cu
energie regenerabila  Cebza (turism balnear, pentru reglementari favorabile

energie)

energie verde

pentru dezvoltari
balneare si energetice.

Tendinte de Proiect de locuinte sociale Programul Definirea unor zone
suburbanizare si ANL (93 apartamente); ANL, rezidentiale noi cu
cresterea calitatii Dezvoltarea de noi zone Investitii standarde de calitate
vietil rezidentiale private ridicate (spatii verzi,
servicii).
Politici europene de  Proiecte pentru centru de PNRR, Zonificarea unor areale
securitate colectare/procesare si piata  Fonduri dedicate activitatilor
alimentard si lanturi  agroalimentara (valoare > pentru agro-industriale si
valorice scurte 9.9 mil. lei) agricultura logistice.

13.4. Amenintari (Threats)

Amenintarea externd cea mai grava este tendinta de declin demografic si imbatranire a populatiei,
cu o populatie in scadere si un indice de imbatranire de 149,2. Problema este erodarea capitalului
uman. Consecintele sunt o piatd a muncii restransa si o presiune fiscala crescuta. Implicatia pentru
PUG este duala: planificare realista pentru o populatie mai in varsta si implementarea de masuri

proactive pentru a creste atractivitatea localitatii.

O a doua amenintare majora este riscul seismic (grad seismic maxim 8 Richter, ag = 0,20g).
Problema este vulnerabilitatea fondului construit vechi. Consecinta unui cutremur major ar putea

fi catastrofala. Implicatia pentru PUG si RLU este tratarea acestui risc cu maxima seriozitate, prin:

- >
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1. Impunerea strictd a respectarii normativelor de proiectare seismicd. 2. Fundamentarea unui

program local de expertizare si consolidare.

O a treia amenintare este legata de schimbarile climatice, cu o crestere a frecventei fenomenelor
extreme. Problema este ca infrastructura actuald nu este adaptatd. Consecintele pot include
pierderi agricole sau inundatii locale. Implicatia pentru PUG este integrarea masurilor de
adaptare: promovarea sistemelor de irigatii, redimensionarea canalizarii pluviale si cresterea

suprafetelor verzi si albastre.

In final, o amenintare constanti este concurenta economicé din partea Timisoarei, manifestati
prin fenomenul de "brain drain". Problema este ca, in absenta unor atuuri competitive locale,
Ciacova risca sa ramana o periferie economicd. Consecinta este limitarea perspectivei de
dezvoltare. Implicatia pentru PUG este de a identifica si sustine nisele de dezvoltare unde Ciacova

poate excela: procesare agro-alimentara, turism cultural si balnear.
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14. CARTOGRAFIEREA DISFUNCTIONALITATILOR, CONFLICTELOR
SI POTENTIALULUI

Capitolul 14 transpune diagnoza teritoriala intr-o sinteza vizuala, utilizand harti tematice pentru a
localiza spatial disfunctionalitatile, conflictele si potentialul de dezvoltare. Discursul textual
functioneaza ca o specificatie tehnica pentru elaborarea grafica, descriind continutul si legenda
hartilor. Metodologia se bazeaza pe suprapunerea straturilor de informatii, avand ca sistem de
referinta grila canonica TKHC (TrAlns KILO-HECTA CAROURI). Fiecare harta localizeaza
problemele prioritare (Harta Disfunctionalitatilor), evidentiaza suprapunerile problematice
(Harta Conflictelor) si identifica zonele cu atuuri competitive (Harta Potentialului), creand astfel

instrumente vizuale actionabile care fundamenteaza direct etapele strategice ale PUG.

14.1. Harta Disfunctionalitatilor si a Problemelor Prioritare

Harta disfunctionalitatilor vizualizeaza distributia teritoriald a punctelor slabe identificate in
analiza SWOT. Ierarhizarea acestor disfunctionalitati este necesara pentru a ghida interventiile si
se realizeaza prin gruparea problemelor in trei categorii cromatice: critic (rosu), major (portocaliu)

si secundar (galben).

Problemele critice (marcate cu rosu) sunt concentrate in KILOCAROURILE ce corespund satelor
apartindtoare. In [X08, Yo8] (Petroman), [X14, Y12] (Cebza), [X10, Y03] (Macedonia) si [X13,
Yo6] (Obad), douda disfunctionalitati sunt prioritare absolut: 1. Acoperirea de 0% cu retele de apa
st canalizare, o problema cu impact direct asupra sanatatii publice. 2. Calitatea precard a
infrastructurii rutiere, cu un procent de 25% de strazi nepietruite. Implicatia pentru PUG este ca

aceste KILOCAROURI trebuie sd devind zone de interventie prioritara in strategia de investitii.

Problemele majore (marcate cu portocaliu) afecteaza intregul UAT. Lipsa totald a retelei de
distributie a gazelor naturale este o vulnerabilitate sistemica, simbolizata pe harta printr-o hasura
generald, care blocheazd atragerea investitiilor. O altd disfunctionalitate majora este starea
fondului construit vechi, problema concentrata in KILO_CAROUL central [X11, Y07], unde se afla
Ansamblul Urban "Piata Cetitii". Calitatea "necorespunziatoare" a apelor subterane este o
problema ce afecteaza intregul teritoriu. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a corela
politicile de regenerare urbana cu cele de dezvoltare economica si de aimpune prin RLU standarde

de eficienta energetica.

Problemele secundare (marcate cu galben) afecteaza calitatea vietii. Deficitul de spatii verzi
amenajate este vizibil in KILOCAROURILE rezidentiale din Ciacova, precum [X11, YO8] si [X12,
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Yo7]. Inexistenta infrastructurii pentru biciclisti face ca drumurile judetene si comunale, precum
DJ 693B ce traverseaza KILOCAROURILE [X10, Yo7] si [X11, Yo7], sa fie marcate ca o
vulnerabilitate pentru mobilitatea durabila. Lipsa parcarilor amenajate in zona centrala ([X1i1,
Yo7]) este o alta disfunctionalitate. Implicatia pentru PUG este de a integra proiecte de amenajare
a spatiilor verzi, de creare a pistelor de biciclete si de construire a parcarilor publice, conform

Strategiei de Dezvoltare Locala.

14.2. Harta Conflictelor de Utilizare a Terenului

Harta conflictelor suprapune utilizarea terenului, constrangerile de mediu, patrimoniul si

riscurile, pentru a identifica suprapunerile problematice.

Conflictul principal este generat de proximitatea complexului zootehnic S.C. SMITHFIELD
ROMANIA S.R.L., a cirui zoni de protectie sanitari se extinde peste KILO_CAROURILE [X009,
Yo08] si[X09, YO9]. Problema este constrangerea majora asupra extinderii intravilanului spre vest.
Consecinta este interzicerea dezvoltarilor rezidentiale in aceste zone. Implicatia pentru PUG este
preluarea stricta a acestor perimetre de protectie si instituirea de reglementari clare in RLU pentru

a preveni conflictele functionale.

Un al doilea tip de conflict este cel dintre zonele cu risc natural si dezvoltarile existente. Exista o
suprapunere intre zona inundabila a raului Timis si anumite areale agricole, vizibild in
HECTACAROURILE din KILOCAROURI precum [X12, Y05] si [X13, Yo5]. Conflictul critic este
insa suprapunerea riscului seismic ridicat (grad 8 Richter) peste intreg fondul construit, devenind
deosebit de periculos in zona centrala ([X11, Yo7]), unde se concentreaza cladirile vechi si
monumentele istorice. Consecinta este un risc structural generalizat. Implicatia pentru RLU este
dubla: 1. Interzicerea constructiilor in zona inundabila. 2. Impunerea de conditii tehnice severe de

proiectare seismica.

Un conflict functional major este generat de traficul de tranzit care traverseaza Ansamblul Urban
"Piata Cetatii", zona protejatda din KILO_CAROUL [X11, Y07]. Problema este incompatibilitatea
dintre un flux de trafic greu si caracterul zonei. Consecintele sunt poluarea fonica, vibratiile care
afecteaza cladirile istorice si siguranta rutiera redusa. Implicatia pentru PUG este de a trata ca
prioritara analiza fezabilitdtii unei variante ocolitoare si de a propune masuri de calmare a

traficului.
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14.3. Harta Potentialului de Dezvoltare

Harta potentialului de dezvoltare sintetizeaza atuurile teritoriale identificate in analiza SWOT,

localizandu-le spatial pe grila TKHC.

Potentialul industrial este in prezent nevalorificat. Lipsa unei zone industriale amenajate face ca
investitiile sa ocoleasca localitatea. Implicatia pentru PUG este delimitarea unui Parc Industrial in
KILO_CAROURILE din proximitatea DJ 693B si a caii ferate, precum [x10, Y081, sicrearea unui

regim urbanistic atractiv.

Potentialul agricol este ridicat, datorita suprafetei arabile extinse. Majoritatea
KILOCAROURILOR din extravilan, precum [X11, Yo5] sau [X13, YO8], sunt marcate ca avand
acest potential. Problema este concentrarea pe productia primara. Harta identifica
oportunitatea dezvoltarii de unitati de procesare agro-alimentard in HECTACAROURI situate
la interfata dintre zonele agricole si cdile de comunicatie, cum ar fi [X11, Yo9] - (AX=800 m,

AY=100 m). Implicatia pentru PUG este definirea unor astfel de zone dedicate.

Potentialul turistic reprezintd o a treia axd. Harta evidentiazd un cluster de potential in
KILOCAROUL central [X11, YO7], unde se concentreaza monumentele istorice, si un al doilea pol
in KILOCAROUL [X14, Y12], la Cebza, unde se afla biserica de lemn si zacamantul de apa
geotermala. Problema este lipsa de conectivitate si infrastructura intre aceste puncte. Implicatia
pentru PUG este crearea unui traseu turistic care sa le conecteze si definirea in RLU a unor reguli
care sa incurajeze dezvoltarea de servicii conexe, precum definirea unei zone speciale pentru un

complex balnear in [X14, Y12].
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15. IERARHIZAREA PRIORITATILOR DE INTERVENTIE

Diagnoza teritoriala integrata a identificat 15 probleme majore care afecteaza dezvoltarea Orasului
Ciacova, de la deficite de infrastructura la vulnerabilitati economice si demografice. Problema clara
este ca resursele limitate (financiare, umane, de timp) interzic abordarea simultana a tuturor
acestor disfunctionalititi. Consecinta este necesitatea stringentd a unui mecanism obiectiv de
ierarhizare, care sd asigure alocarea eficientd a resurselor catre problemele cu cel mai mare impact.
Implicatia pentru PUG este ca prezentul capitol functioneaza ca o punte logica intre diagnoza si

strategie, transformand lista de probleme intr-o foaie de parcurs structurata.

Demersul stabileste ordinea de prioritate a problemelor care necesitd solutionare, utilizand o
metodologie multicriteriald pentru a asigura un proces transparent. Sunt definite trei niveluri de
prioritate: Prioritate 0 (critica), Prioritate 1 (majora) si Prioritate 2 (secundara). Aceasta
ierarhizare va permite concentrarea eforturilor de planificare si a investitiilor publice asupra acelor
domenii care pot genera cel mai mare impact pozitiv asupra calitatii vietii, dezvoltarii economice

si protectiei mediului.

15.1. Metodologie de Prioritizare Multicriteriala

Pentru a crea un sistem obiectiv de ierarhizare, s-a adoptat o metodologie de prioritizare
multicriteriala care evalueaza fiecare problema pe baza unui set de trei criterii prestabilite. Acestea
descompun complexitatea in factori masurabili, permitand compararea coerenta a unor probleme

de naturi diferite:

A. Urgenta (U): Miasoara cat de presanta este solutionarea problemei pentru a preveni agravarea

consecintelor sau pentru a debloca alte dezvoltari. O valoare de 5 indica o urgenta maxima.

B. Impactul (I): Evalueaza amploarea efectelor negative ale problemei asupra comunitatii,

economiei sau mediului. O valoare de 5 semnifica un impact sistemic.

C. Fezabilitatea (F): Estimeazd gradul de dificultate in implementarea unei solutii, luand in
considerare constrangerile tehnice, financiare si administrative. O valoare de 5 indica o fezabilitate
ridicata.

Calculul scorului final de prioritate se realizeaza printr-o formuld de agregare ponderatd, care
reflectd importanta strategica diferita a criteriilor. Urgenta si Impactul au primit o pondere de 40%
fiecare, in timp ce Fezabilitatea are o pondere de 20%, pentru a favoriza problemele structurale.
Formula utilizata este: Scor_Prioritate = (U * 0,4) + (I * 0,4) + (F * 0,2). Aceasta metodologie

asigura un proces de evaluare repetabil si auditabil.
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15.2. Matricea de Prioritizare si Lista Ierarhizata a Problemelor

Aplicarea metodologiei genereaza matricea de prioritizare, un instrument central care vizualizeaza
modul in care fiecare problema a fost evaluata si ierarhizata. Tabelul 5 prezinta aceasta matrice,

iar lista ierarhizata de mai jos grupeaza problemele pe cele trei niveluri de prioritate definite.

Tabel 7 - Matricea de prioritizare a problemelor UAT Ciacova

Nr. Problema Urgenta Impact Fezabilitate Scor Nivel
Identificata (U) D (F) Prioritate  Prioritate
(Pondere  (Pondere (Pondere Final
40%) 40%) 20%)
1 Acoperire 0% apa- 5 5 2 4,4 Critica

canal 1n sate

2  Inexistenta retea 5 5 1 4,2 Critica
gaze naturale

3  Grad redus de 4 5 3 4,2 Critica
modernizare
stradala

4  Risc seismic ridicat 4 5 2 4,0 Critica
si fond construit
vulnerabil

5  Calitate 4 4 2 3,6 Majora
necorespunzatoare
ape subterane

6  Trafic de tranzit 3 4 3 3,4 Majora
prin zona centrala
protejata

7 Lipsa spital public si 3 4 2 3,2 Majora
cresa

8  Degradare 3 3 3 3,0 Majora

patrimoniu si fond
construit central
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Nr.

10

11

12

13

14

15

Problema
Identificata

Declin demografic si
imbatranire

Lipsa parc
industrial si unitati
de procesare

Deficit spatii verzi
amenajate

Inexistenta
infrastructura velo

Lipsa parcari
amenajate in zona
centrald

Calitate inegala
servicii
telecomunicatii

Grad redus de
colectare selectiva a
deseurilor
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Urgenta Impact Fezabilitate Scor Nivel
(U) (D (F) Prioritate  Prioritate
(Pondere  (Pondere (Pondere Final
40%) 40%) 20%)

3 4 1 3,0 Majora
2 4 3 3,0 Majora
2 3 4 2,8 Secundara
2 3 4 2,8 Secundara
2 3 3 2.6 Secundara
2 2 4 2,4 Secundara
2 2 3 2,2 Secundara

Prioritate o (Critica) - Probleme cu impact structural si urgenta ridicata:

1. Acoperirea 0% cu retele de apa/canalizare in sate: Aceasta carenta fundamentala, cu
un scor de 4,4, genereaza riscuri sanitare majore si limiteaza calitatea vietii.

2. Inexistenta retelei de gaze naturale: O bariera critica pentru dezvoltarea economica, cu
scorul 4,2, avand impact si urgenta maximale.

3. Gradul redus de modernizare stradala: Afecteaza direct accesibilitatea si siguranta,
fiind o prioritate resimtita de comunitate (Scor 4,2).
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4. Riscul seismic ridicat (grad 8 Richter): Corelat cu vulnerabilitatea fondului construit
vechi, impactul potential catastrofal impune o prioritizare critica (Scor 4,0).

Prioritate 1 (Majora) - Probleme cu impact semnificativ asupra dezvoltarii:
5. Calitatea necorespunzatoare a apelor subterane: Problema strans legatd de lipsa
canalizarii, cu impact direct asupra surselor individuale (Scor 3,6).

6. Traficul de tranzit prin zona centrala protejata: Genereaza poluare, vibratii si risc
constant pentru patrimoniu si siguranta pietonilor (Scor 3,4).

7. Lipsa unui spital public si a unei crese: Un deficit de servicii esentiale care afecteaza
atractivitatea localitatii (Scor 3,2).

8. Starea de degradare a patrimoniului cultural si a fondului construit central:
Erodeaza identitatea locala si potentialul turistic (Scor 3,0).

9. Declinul demografic si imbatranirea populatiei: O amenintare pe termen lung cu
solutionare complexa (Scor 3,0).

10. Lipsa unui parc industrial si a unitatilor de procesare: Limiteaza diversificarea
economica si crearea de locuri de munca (Scor 3,0).

Prioritate 2 (Secundara) - Probleme care afecteaza confortul urban:
11. Deficitul de spatii verzi amenajate: O problema cu impact asupra recreerii, dar cu
fezabilitate ridicata (Scor 2,8).
12. Inexistenta infrastructurii pentru biciclisti: Limiteaza mobilitatea durabila (Scor 2,8).
13. Lipsa acuta de parcari amenajate: Genereaza disconfort in zona centrala (Scor 2,6).

14. Calitatea inegala a serviciilor de telecomunicatii: O bariera in calea digitalizarii (Scor
2,4).

15. Gradul redus de colectare selectiva a deseurilor: Cu impact asupra mediului si
imaginii urbane (Scor 2,2).

Implicatia ierarhizdrii este cd strategia PUG trebuie sd se concentreze, in prima faza, pe
solutionarea problemelor de Prioritate 0, care sunt conditii fundamentale pentru orice dezvoltare

viitoare.

15.3. Domenii Prioritare de Interventie

Constatarea este ca problemele ierarhizate nu sunt izolate, ci se grupeaza in domenii de interventie
coerente. Problema este necesitatea de a trece de la o lista la o viziune strategica. Consecinta este
definirea a patru domenii prioritare de interventie, fiecare agregand probleme critice si majore,

pentru a asigura o abordare integrata in PUG.

1) Domeniul Prioritar I: Infrastructura Critica si Utilitati de Baza.
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Acest domeniu grupeaza problemele 1, 2, 3 si 5 din lista ierarhizata. Include extinderea retelelor
de apa si canalizare in sate, introducerea retelei de gaze naturale si modernizarea retelei stradale.

Solutionarea acestor deficite este o preconditie pentru orice alta dezvoltare.
2) Domeniul Prioritar IT: Dezvoltare Economica si Competitivitate.

Acest domeniu raspunde problemelor 10, 2 si partial 1. Include crearea parcului industrial,
sprijinirea unitatilor de procesare agricola si valorificarea conectivitatii rutiere si feroviare. Scopul

este diversificarea bazei economice si crearea de locuri de munca.
3) Domeniul Prioritar III: Regenerare Urbana si Calitatea Locuirii.

Acest domeniu grupeaza problemele 4, 6, 7, 8, 11, 12 si 13. Vizeaza reabilitarea centrului istoric,
consolidarea cladirilor, modernizarea spatiilor publice si dezvoltarea infrastructurii pentru

mobilitate durabild. Scopul este cresterea atractivitatii rezidentiale.
4) Domeniul Prioritar IV: Coeziune Sociala si Capital Uman.

Acest domeniu adreseaza problemele 9 si 7. Include dezvoltarea serviciilor publice esentiale (cresa,
spital), modernizarea dotarilor educationale si crearea de facilititi de agrement. Scopul este

contracararea declinului demografic.

Aceastd structurare oferd o foaie de parcurs clara pentru PUG. Odata stabilite prioritatile, este
necesar sa se defineasca setul de criterii fundamentale pe baza carora vor fi evaluate solutiile,

incheind astfel procesul de ierarhizare.
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16. CRITERII FUNDAMENTALE PENTRU DECIZIA STRATEGICA

Constatarea factuala este ca etapa de diagnoza a identificat problemele, a cartografiat conflictele si
a ierarhizat prioritatile, oferind o imagine completa a starii de fapt a UAT Ciacova. Problema clara
este ca aceasta multitudine de date analitice necesita un cadru decizional structurat pentru a putea
fi transpusa intr-o strategie de dezvoltare coerenta. Consecinta este ca prezentul capitol final al
diagnozei are rolul de a distila intreaga analiza intr-un set de principii directoare si criterii de
evaluare. Implicatia pentru PUG este ca acest cadru axiologic si metodologic va functiona ca un
filtru de validare pentru orice propunere viitoare, asigurand alinierea la obiectivele de dezvoltare

durabila si la nevoile specifice ale comunitatii.

Metodologia de formulare a acestui cadru decizional se bazeaza pe sinteza logica a concluziilor din
intreaga diagnoza, de la analiza cadrului strategic supra-local si auditul PUG existent, la evaluarea
riscurilor si ierarhizarea prioritatilor. Au fost utilizate ca surse directoare documente programatice
precum {"Agenda Teritoriala 2030, Noua Carta de la Leipzig si Legea nr. 350/2001, din care au
fost extrase si adaptate la scara locala principiile fundamentale."} [paraphrase: European
ministers responsible for urban development and territorial cohesion, "Leipzig Charter for
Sustainable European Cities", 2007; Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul", Monitorul Oficial, 2001]. Corelarea asigura o legatura
directd intre fiecare problema prioritara identificata si setul de criterii menit sd ghideze

solutionarea acesteia, garantand o trasabilitate completa a rationamentului strategic.

16.1. Principii de dezvoltare durabila

Constatarea factuald este ca intregul cadru legislativ si strategic european si national, de la Legea
350/2001 la Agenda Teritoriala 2030, impune dezvoltarea durabila ca principiu director non-
negociabil. Problema clara constd in traducerea acestui concept larg intr-un set de principii
operationale, aplicabile concret la scara UAT Ciacova. Consecinta, in absenta acestei traduceri, este
riscul ca dezvoltarea durabild sa ramana un deziderat abstract, fara impact real. Implicatia pentru
PUG este adoptarea formala a unui set de principii directoare care vor functiona ca filtru axiologic
pentru orice propunere de dezvoltare, grupate in jurul a trei piloni: un oras just, un oras verde si

un oras productiv.

Principiul unui oras just vizeazi asigurarea coeziunii teritoriale si a echititii sociale. In contextul
UAT Ciacova, unde diagnoza a relevat un decalaj major intre oras si sate, acest principiu devine

prioritar si implica urmatoarele directii de actiune pentru PUG:
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A. Asigurarea accesului echitabil la infrastructura si servicii de baza, prin prioritizarea absoluta a
proiectelor de extindere a retelelor de apa si canalizare in satele cu acoperire 0%, conform

problemei critice ierarhizate cu scorul 4,4.

B. Reducerea disparitatilor de dezvoltare intre urban si rural, prin directionarea investitiilor catre
zonele deficitare, coreland modernizarea infrastructurii rutiere (proiect de peste 49.000.000 lei)

cu imbunatatirea accesului la servicii.

C. Promovarea incluziunii sociale si luarea in considerare a nevoilor grupurilor vulnerabile,
precum populatia varstnica (19,4% din total), prin planificarea de dotari medicale si de asistenta

sociala accesibile.

D. Consolidarea legdturilor urban-rurale, recunoscand rolul orasului Ciacova de rang III ca centru

de servicii pentru zona inconjuratoare, prin imbunatatirea transportului public si a accesibilitatii.

Principiul unui oras verde se concentreaza pe protejarea capitalului natural si cresterea rezilientei

la schimbarile climatice. Pentru Ciacova, acest principiu se traduce in masuri concrete obligatorii:

A. Respectarea stricta a principiului "Do No Significant Harm" (DNSH), o conditionalitate

transversala pentru accesarea fondurilor PNRR, care finanteaza prezentul PUG.

B. Promovarea economiei circulare, prin masuri care incurajeaza reducerea generarii de deseuri si
sprijina proiectul de implementare a colectirii selective eficiente, o problema ierarhizata ca

secundara, dar cu impact pe termen lung.

C. Crearea si protejarea unei infrastructuri verzi-albastre coerente, prin implementarea proiectului
de regenerare urband in valoare de 24.980.000 lei, care sd conecteze spatiile verzi urbane cu

coridorul ecologic al raului Timis.

D. Promovarea mobilitdtii durabile, prin prioritizarea proiectului de piste pentru biciclete

(9.800.000 lei) si prin reglementari care favorizeaza transportul public si pietonal.

E. Cresterea eficientei energetice a fondului construit si valorificarea surselor de energie

regenerabila, precum potentialul geotermal de la Cebza, pentru care PUG va defini o zona speciala.

Principiul unui oras productiv se refera la capacitatea de a sustine o economie locala diversificata,
inovatoare si rezilientd. In cazul Ciacova, unde economia este dependenta de agricultura, acest

principiu implica urmatoarele actiuni in PUG:

A. Sprijinirea diversificarii economice, prin crearea conditiilor pentru dezvoltarea sectorului
industrial, conditionata de introducerea retelei de gaze naturale (problema critica cu scor 4,2), si

a serviciilor cu valoare adaugata.
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B. Valorificarea superioara a resurselor locale, prin incurajarea procesarii produselor agricole pe
plan local, sustinutd de proiectele strategice pentru unitati de procesare, si prin dezvoltarea

turismului cultural si balnear.

C. Asigurarea unui cadru de reglementare predictibil si transparent, prin elaborarea unui RLU clar
si robust, care sa stimuleze investitiile private si sa elimine dezvoltarea haotica generata de

derogari.

16.2. Criterii de evaluare a optiunilor

Constatarea factuala este ca procesul de planificare implica alegerea intre mai multe scenarii de
dezvoltare. Problema clara este asigurarea unor alegeri obiective si transparente, pentru a evita
deciziile arbitrare, bazate pe presiuni conjuncturale. Consecinta este necesitatea stabilirii unei grile
de evaluare multicriteriald, care va fi utilizatd pentru a compara si ierarhiza orice propunere
majora, de la variante de traseu pentru o strada noud, la optiuni de amplasare a unui parc

industrial.

Grila de evaluare este structuratd pe patru categorii principale de criterii, derivate din principiile

de dezvoltare si din provocarile identificate:
a) Criterii de conformitate si coerenta:

1. Conformitatea cu legislatia in vigoare si cu documentatiile de urbanism de rang superior
(PATN, PATJ), asigurand coerenta ierarhica a planificarii.

2. Coerenta cu viziunea si obiectivele Strategiei de Dezvoltare Locala, garantand alinierea la
prioritatile comunitatii.

3. Gradul de aliniere la principiile de dezvoltare durabila (oras just, verde, productiv), ca filtru
axiologic fundamental.

b) Criterii de impact teritorial si de mediu:

1. Impactul asupra cadrului natural (biodiversitate, resurse de apa, calitatea aerului), cu evaluare
specifica din perspectiva principiului DNSH.

2. Impactul asupra peisajului si a patrimoniului cultural, evaludnd modul in care propunerea
conserva sau degradeaza identitatea locala.

3. Eficienta utilizarii terenului si limitarea extinderii urbane necontrolate, favorizand
dezvoltarea compacta si reconversia zonelor neutilizate.

4. Impactul asupra mobilitatii si a sistemului de transport, evaluand contributia la reducerea
congestiei si la promovarea transportului durabil.

c) Criterii de impact social si economic:
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1. Impactul asupra calitdtii vietii (acces la servicii, sigurantd, confort urban), cu accent pe
reducerea disparitatilor teritoriale.

2. Contributia la dezvoltarea economica si la crearea de locuri de munca, evaluand potentialul
de diversificare a bazei economice.

3. Impactul asupra bugetului local (costuri de investitie vs. venituri generate pe termen lung,
precum impozite si taxe locale).

4. Impactul asupra echitétii sociale si a coeziunii teritoriale, evaluand distributia beneficiilor si
costurilor intre diferitele grupuri sociale.

d) Criterii de fezabilitate si implementare:

1. Fezabilitatea tehnicd si disponibilitatea tehnologiilor necesare pentru implementarea
propunerii.

2. Sustenabilitatea financiara si corelarea cu sursele de finantare identificate (PNRR, programe
nationale, buget local).

3. Acceptabilitatea sociala si politicad a propunerii, evaluata pe baza consultarilor publice si a
consensului politic.

4. Capacitatea administrativi de a implementa si gestiona proiectul, ludnd in considerare
complexitatea administrativa si resursele umane disponibile.

16.3. Indicatori de monitorizare

Constatarea factuald, derivata din auditul PUG-ului anterior, este gradul redus de implementare a
acestuia. Problema clara este cd, in absenta unui sistem de monitorizare bazat pe indicatori, este
imposibil de evaluat progresul, planul riscand sa devina un document static. Implicatia pentru
noul PUG este ca trebuie conceput ca un instrument de management, definind un set de indicatori

de performanta (KPI) care sa permita monitorizarea periodica a atingerii obiectivelor.
Setul de indicatori este structurat pe cele patru domenii prioritare de interventie:
Indicatori pentru Infrastructura Critica si Utilitati:

1. Procentul de acoperire cu retele de apa si canalizare in satele apartinatoare (tinta: 100% pana
in 2030).

2. Kilometri de retea de gaze naturale construiti (tinta: 100% din reteaua propusa in SF pana la
finalul perioadei de valabilitate a PUG).

3. Procentul de strazi modernizate in intregul UAT (tinta: 80% pana la finalul perioadei de
valabilitate a PUG).

Indicatori pentru Dezvoltare Economica:

1. Suprafata de teren ocupata in parcul industrial (tinta: 75% din suprafata parcului in 10 ani de

la amenajare).
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2. Numarul de noi locuri de munca create in sectoarele non-agricole (tinta: crestere cu 15% in 5
ani).

3. Numarul de unitati de procesare agricola functionale (tinta: cel putin 3 noi unitati in 7 ani).

4. Cresterea numarului de turisti inregistrati anual (tinta: crestere cu 50% in 5 ani de la
restaurarea Turnului "Cula").

Indicatori pentru Regenerare Urbana si Calitatea Locuirii:

1. Suprafata de spatii verzi amenajate sau reabilitate ({inta: atingerea normei de 26 mp/locuitor
pana in 2032).

2. Lungimea pistelor pentru biciclete construite (tinta: 100% din reteaua propusa in 7 ani).
3. Numarul de cladiri reabilitate termic in zona centrala (tinta: 50 de cladiri in 10 ani).

4. Scaderea numarului de accidente rutiere in zonele de interventie (tinta: reducere cu 20% in 5
ani).

iv. Indicatori pentru Coeziune Sociala si Capital Uman:

1. Rata de evolutie a populatiei (tinta: atingerea unui spor migratoriu pozitiv in 5 ani).

2. Numarul de locuri noi create in crese si gradinite (tinta: 100% acoperirea cererii in 3 ani de la
finalizarea noii crese).

3. Cresterea indicelui de satisfactie a cetdtenilor privind serviciile publice (tinta: crestere cu 25%
in 5 ani, masurat prin sondaje periodice).

Acest set de indicatori va constitui un tablou de bord pentru administratia locald, permitand o

evaluare anuala a progresului.

16.4. Conditionari Non-Negociabile

Constatarea factuala este cd exista un set de conditionari absolute, non-negociabile, care decurg
din cadrul legal, riscurile naturale si constrangerile de mediu. Problema clara este ca aceste "linii
rosii" trebuie explicitate si integrate in PUG ca un strat de reglementare fundamental, care nu
poate fi supus derogarilor. Consecinta, in cazul ignorarii lor, este generarea de dezvoltari ilegale,
vulnerabile sau nesustenabile. Implicatia pentru PUG si RLU este de a defini aceste conditionari

ca porti de validare "trece / nu trece" pentru orice propunere.

Aceste conditiondri non-negociabile includ:

a) Respectarea zonelor de risc natural: Orice constructie este interzisa in zonele delimitate cu risc
ridicat la inundatii de-a lungul raului Timis. In zonele cu risc seismic (grad 8 Richter), orice
constructie noud trebuie sa respecte integral normativul P100-1, iar interventiile pe fondul existent

trebuie sa includa méasuri de consolidare.
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b) Protejarea patrimoniului cultural: Orice interventie in zonele de protectie a monumentelor
istorice clasate, in special Turnul "Cula" si Ansamblul "Piata Cetatii", trebuie sa obtind avizul
obligatoriu al Directiei Judetene pentru Cultura si sa respecte regulile specifice stabilite prin

PUG/RLU, conform {"Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice"}.

c¢) Conformitatea cu normele de mediu: Orice proiect trebuie sa respecte principiul DNSH ("Do No
Significant Harm"). Amplasarea de noi obiective industriale sau zootehnice, precum si extinderea
celor existente, trebuie s respecte cu strictete zonele de protectie sanitara si sa obtina toate avizele

de mediu necesare.

d) Protejarea coridoarelor de infrastructura majora: Coridoarele de protectie ale cdilor ferate,
drumurilor judetene si ale retelelor magistrale de utilitati sunt non-aedificandi si trebuie

respectate fara exceptie in toate planurile de reglementare.

Acest set de conditionari reprezintid scheletul de siguranta si legalitate al PUG-ului, iar RLU va
traduce fiecare dintre aceste conditii in articole clare si imperative. Procesul de avizare va include
o verificare explicitd a conformitdtii cu aceste conditiondri non-negociabile. Prin aceasta, se
asigurd cd, indiferent de optiunile de dezvoltare alese, acestea se vor inscrie intr-un cadru de

siguranta, legalitate si responsabilitate, finalizand etapa de diagnoza.
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17. CONCLUZII FINALE SI DIRECTII STRATEGICE

Constatarea factuala consolidata, derivata din ansamblul diagnozei teritoriale, este ca Unitatea
Administrativ-Teritoriald Ciacova se afla intr-un punct de inflexiune critic, definit de trei
dezechilibre majore: 1. Un dezechilibru teritorial extrem intre orasul resedinta si satele
apartinatoare, cu o acoperire de 0% la retelele de apa si canalizare si cu 25% strazi nepietruite. 2.
Un dezechilibru economic, caracterizat de dependenta de agricultura si de navetism, in absenta
unui sector industrial si a retelei de gaze naturale. 3. Un dezechilibru demografic, marcat de un
indice de imbatranire de 149,2 si un sold migratoriu negativ. Problema clara este ca aceste
dezechilibre, neadresate, vor conduce la o spirala de declin pe termen lung. Consecinta imediata
este o calitate a vietii sub potential. Implicatia fundamentala pentru PUG este cd acesta trebuie sa
devina un plan de actiune strategic, axat pe re-echilibrarea teritoriala, diversificarea economica si
cresterea atractivitatii rezidentiale, acestea fiind conditii non-negociabile pentru dezvoltarea

durabila.

Metodologia de finalizare a diagnozei consta in sinteza si ierarhizarea concluziilor extrase din cele
16 capitole analitice, culminand cu formularea unor directii strategice care sa fundamenteze etapa
de elaborare a viziunii din PUG. Instrumentul central utilizat a fost corelarea analizei SWOT
(Capitolul 13) cu harta disfunctionalitatilor (Capitolul 14) si cu matricea de prioritizare (Capitolul
15). Ipoteza de lucru este cd o strategie eficienta trebuie sa solutioneze punctele slabe critice si sa
valorifice oportunitatile majore. Criteriile de formulare au fost: 1. Capacitatea de a raspunde
problemelor cu prioritate 0 (infrastructura de bazid); 2. Potentialul de a genera un impact
multiplicator; 3. Alinierea la cadrul de finantare extern (PNRR). Modul de corelare final
transforma fiecare provocare majora intr-o directie de actiune, asigurand o legatura trasabila intre

diagnoza si viitoarea strategie.

17.1. Sinteza Concluziilor Diagnozei Integrate

Constatarea factualad consolidata este ca diagnoza teritoriala releva concluzii transversale care
definesc provocdrile sistemice ale UAT-ului. O prima concluzie majora este ca instrumentul de
planificare anterior a esuat in rolul sau, cu un grad de implementare sub 20% pentru proiectele
strategice si fiind erodat de derogéari. Problema clara este lipsa unui cadru de reglementare robust
si predictibil, fapt ce a condus la o dezvoltare partial haotica. Consecinta a fost o presiune agravata
pe infrastructurd. Implicatia pentru noul PUG este necesitatea stringentd de a elabora un

Regulament Local de Urbanism (RLU) clar, cu reguli ferme, pentru a restabili autoritatea
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A doua concluzie sistemica este cad vulnerabilitétile teritoriale sunt concentrate si interconectate.
Harta conflictelor a aratat o suprapunere periculoasa intre riscul seismic ridicat (grad 8 Richter)
si fondul construit vechi din zona centrala istorica ([x11, Y07]), la care se adauga calitatea
necorespunzatoare a apelor subterane la nivelul intregului UAT. Problema este un cumul de riscuri
(structural, sanitar, de mediu) ce necesita o abordare integrata. Consecinta este o expunere ridicata
a populatiei si a patrimoniului. Implicatia pentru PUG este de a trata managementul riscurilor ca
pe o componentd non-negociabila, iar RLU trebuie sa includa reglementari severe pentru zonele

de risc.

A treia concluzie este ca UAT Ciacova detine un capital teritorial valoros, dar nevalorificat. Harta
potentialului a identificat trei resurse strategice: 1. Pozitionarea geografica si conectivitatea la
retelele de transport; 2. Potentialul agricol exceptional si oportunitatea de a dezvolta un lant agro-
industrial; 3. Capitalul cultural (monumente istorice) si natural (potential geotermal la Cebza).
Problema este absenta unui cadru de planificare care sa transforme acest potential in dezvoltare
economica. Consecinta este stagnarea si dependenta de exterior. Implicatia pentru PUG este de a
crea "produse urbanistice" care sa atraga investitii: un parc industrial, zone de procesare agricola

si un cadru de reglementare pentru turismul balnear si cultural.

Concluzia sociala finald este existenta unui consens clar intre toti factorii interesati asupra
prioritatilor. Diagnoza consultarii publice a aratat cd investitiile in infrastructura de baza
(drumuri, apa, canal, gaze) si in serviciile publice esentiale (sanatate, educatie) sunt considerate
preconditii. Problema este discrepanta dintre aceste asteptari si starea actuala. Consecinta este o
presiune publicd pentru actiune. Implicatia pentru PUG este de a oferi un raspuns credibil,
transpunand proiectele prioritizate din Strategia de Dezvoltare Locald intr-o viziune spatiala

coerenta.
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Tabel 8 - Sinteza concluziilor pe domenii de diagnoza si implicatiile pentru PUG

Domeniu Concluzie Sintetica Implicatie Majora pentru PUG

Analiza

Planificare Esec in ghidarea dezvoltarii, Elaborarea unui RLU robust, clar si cu

Anterioara implementare redusd, eroziune reguli stricte pentru a restabili
prin derogari. predictibilitatea.

Vulnerabilitati Risc seismic ridicat suprapus Integrarea managementului riscurilor ca
pe fond construit vechi; prioritate; reglementari severe in zonele
poluare ape subterane. vulnerabile.

Potential Resurse agricole, conectivitate ~ Crearea de "produse urbanistice" pentru

Economic si patrimoniu nevalorificate. a atrage investitii (parc industrial, zone

agro, turism).

Social & Consens public larg asupra Prioritizarea investitiilor in utilitati,
Participativ nevoii de infrastructura de drumuri, sanatate si educatie ca raspuns
baza si servicii. la asteptarile comunitatii.

17.2. Bilantul Strategic Final (SWOT Consolidat)

Constatarea factuald este ca analiza SWOT integrata poate fi consolidatd intr-un bilant final, care
coreleaza factorii interni (puncte tari si slabe) cu cei externi (oportunitati si amenintari) pentru a
defini patru cadrane strategice ce vor ghida PUG. Problema clara este cum se trece de la o lista la
o strategie de actiune. Consecinta este utilizarea unei matrici strategice care genereaza directii de
actiune la intersectia dintre aceste categorii. Implicatia este cd PUG va aplica o strategie adaptata

contextului specific.

1) Cadrantul S-O (Maxi-Maxi): Valorificarea punctelor tari pentru a exploata
oportunitatile. Directia strategicd este utilizarea conectivitatii excelente (S) si a resurselor
agricole (S) pentru a atrage finantari externe (O) in vederea dezvoltarii unui parc
industrial/logistic si a unor unitati de procesare. O alta directie este combinarea patrimoniului

cultural (S) cu potentialul geotermal (O) pentru a crea un produs turistic integrat.

2) Cadrantul W-O (Mini-Maxi): Utilizarea oportunitatilor pentru a depasi punctele
slabe. Directia strategica este accesarea finantarilor externe (O) pentru a rezolva problemele

critice de infrastructura (W): lipsa apei, canalizarii, gazelor in sate si starea drumurilor.

) -
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Oportunitatea de a deveni o zona rezidentiala atractiva (O) poate fi valorificata doar prin depasirea

deficitului de servicii publice (W).

3) Cadrantul S-T (Maxi-Mini): Folosirea punctelor tari pentru a contracara
amenintarile. Directia strategicd este utilizarea conectivitatii si potentialului economic (S)
pentru a crea locuri de munca locale, contracarand declinul demografic si migratia (T). De
asemenea, capitalul cultural (S) poate fi folosit pentru a intiri coeziunea sociala si a lupta impotriva

pierderii spiritului comunitar (T).

4) Cadrantul W-T (Mini-Mini): Strategii defensive pentru a minimiza impactul
amenintarilor asupra punctelor slabe. Aceasta este zona critica. Directia strategica este
cresterea rezilientei. In fata riscului seismic (T), vulnerabilitatea fondului construit vechi (W)
trebuie redusi prin consolidare. In fata schimbarilor climatice (T), dependenta de surse de energie

poluante (W) trebuie combatuta prin eficienta energetica.

PUNCTE TARI (S) PUNCTE SLABE (W)

OPORTUNITATI Strategii S-O (Maxi-Maxi): Strategii W-O (Mini-Maxi):

(0) Dezvoltarea parcului industrial Atragerea de fonduri pentru
si a unitatilor agro-industriale; infrastructura critica (apa, canal,
crearea produsului turistic. gaze, drumuri); dezvoltarea

serviciilor publice.

AMENINTARI Strategii S-T (Maxi-Mini): Strategii W-T (Mini-Mini):

(T) Crearea de locuri de munca Programe de consolidare a
locale pentru a contracara cladirilor; masuri de crestere a
declinul demografic; intarirea rezilientei la schimbarile climatice.

coeziunii sociale.

Acest bilant strategic final ofera o imagine clara a principalelor provocari si directii de actiune.

17.3. Provocari Majore si Directii de Actiune

Constatarea factuala, rezultata din ierarhizarea prioritatilor, este ca dezvoltarea UAT Ciacova este
conditionata de solutionarea a trei provocari majore, care devin principalele directii de actiune

pentru PUG.

1) Provocarea Infrastructurii de Baza: Reducerea Decalajului Urban-Rural.
Constatarea este ca diferenta de echipare edilitara intre oras si sate este problema cea mai urgenta.

Directia de actiune obligatorie pentru PUG este de a planifica si prioritiza extinderea retelelor de
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apa, canalizare, modernizarea drumurilor in toate satele si de a rezerva coridoarele pentru

introducerea gazelor naturale. Orice alta dezvoltare este secundara acestei preconditii.

2) Provocarea Diversificarii Economice: Crearea de Alternative la Agricultura si
Navetism. Constatarea este dependenta economica a localitatii. Directia de actiune pentru PUG

este de a crea cadrul spatial pentru noi activitati economice:

1) Delimitarea unui parc industrial/logistic in zona cu cea mai buna conectivitate, de exemplu in
KILO_CAROUL [X10, Y08].

2) Definirea de zone pentru procesare agro-industriala.

3) Sustinerea, prin reglementari, a dezvoltarii turismului cultural si balnear in polii [X11, Yo7] si
[X14, Y12].

3) Provocarea Atractivitatii Rezidentiale: Contracararea Declinului Demografic.
Constatarea este cd UAT-ul pierde populatie. Directia de actiune pentru PUG este de a creste

calitatea vietii prin:
1) Regenerarea urbana a zonei centrale ([X11, Y07]) si reabilitarea fondului construit.
2) Crearea unui sistem coerent de spatii verzi.

3) Asigurarea cadrului pentru dezvoltarea serviciilor publice esentiale (cresa, spital). Aceste trei

directii de actiune formeaza coloana vertebrala a strategiei.

17.4. Cadrul pentru Strategia de Dezvoltare

Constatarea factuala finala a diagnozei este ca Orasul Ciacova dispune de un set clar de probleme,
prioritati si oportunitati, fundamentand un cadru robust pentru strategia PUG. Acest cadru
decizional se bazeaza pe principii de dezvoltare durabila (oras just, verde, productiv) si pe

conditionari non-negociabile (riscuri naturale, patrimoniu, conformitate legala).

Problema clard este cum se va asigura implementarea viitoarei strategii, avand in vedere esecul
PUG-ului anterior. Consecinta este ca noul PUG trebuie sa fie un plan de actiune. Implicatia

fundamentala este ca fiecare propunere strategica trebuie insotita de:
1) O corelare directa cu o axa de finantare (PNRR etc.).
2) O definire a responsabilitatilor.

3) Un set de indicatori de monitorizare, conform propunerilor din capitolul 16.3.
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Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
ANALIZA DIAGNOSTIC MULTICRITERIALE INTEGRATE

Implicatia finald a diagnozei este ca viitorul Plan Urbanistic General al Orasului Ciacova trebuie
sa fie un instrument proactiv, curajos si realist. Trebuie sa fie un PUG al re-echilibrarii, care reduce
disparitatile teritoriale; un PUG al diversificarii, care construieste noi oportunitati economice; si
un PUG al calitatii, care pune in centru confortul, siguranta si identitatea comunitatii. Prin aceasta,
se incheie etapa de analiza si diagnoza, predand stafeta fazei de elaborare a strategiei si a

reglementarilor.
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