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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI CADRU METODOLOGIC

Acest studiu reprezinta piesa strategica de fundamentare pentru Planul Urbanistic General
(PUG) al Orasului Ciacova, un document director care stabileste cadrul pentru dezvoltarea
teritoriala coerenta si durabila pe un orizont de 10 ani. Rolul sau este de a analiza situatia
existenta, de a explora scenarii de dezvoltare si de a formula o viziune pe termen lung,
transpusa intr-un set de politici, directii de actiune si proiecte prioritare. Acest capitol
inaugural defineste mandatul studiului, ancoreaza demersul in cadrul legislativ in vigoare si
prezintd metodologia de lucru, stabilind astfel premisele conceptuale si normative pentru

intreaga documentatie.

Elaborarea studiului se fundamenteazi pe un cadru metodologic riguros, conform
prevederilor din Ghidul privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului
Urbanistic General (indicativ GP038/99). Sursele de date utilizate includ, dar nu se limiteaza
la, documentatii de urbanism anterioare, studii de fundamentare sectoriale, date statistice
oficiale de la Institutul National de Statistica (platforma TEMPO) si documente strategice
locale, in special ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027”. Ipoteza de lucru centralad este cd o strategie de dezvoltare eficienta
trebuie sa se bazeze pe o diagnoza precisa a realitatii si pe o viziune asumata de comunitate.
Criteriile de analiza prioritizeaza datele verificabile (GCP A si B) si tendintele cuantificabile,
in timp ce limitele demersului sunt determinate de disponibilitatea si granularitatea

informatiilor oficiale la nivel local.

1.1. Rolul si Scopul Studiului Strategic in Cadrul PUG

Constatarea factuala este ci acest studiu reprezintd componenta directoare a Planului
Urbanistic General, fiind piesa fundamentala care ofera coerentd, viziune si justificare pentru
toate reglementarile si proiectele propuse. Problema clara pe care o adreseaza este riscul unei
dezvoltari urbane reactive si fragmentate, care poate duce la utilizarea ineficienta a resurselor,
la conflicte teritoriale si la o calitate scazuta a mediului construit. Consecinta directa este
ca scopul principal al acestui studiu este de a formula un cadru strategic coerent pentru
dezvoltarea durabild a localitatii. Implicatia fundamentald pentru PUG este ca toate

prevederile sale, de la zonificarea functionala la lista de proiecte prioritare, trebuie sa derive
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logic si sa fie direct aliniate la concluziile si directiile strategice stabilite in acest document,

care devine astfel garantul coerentei interne a intregului plan.

Obiectivul principal al studiului este de a fundamenta deciziile de planificare pe termen lung,
in concordantd cu obiectivele stabilite in ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a
Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027”. Acest obiectiv se descompune in urmatoarele

componente specifice:

1. Clarificarea rolului strategic al studiului in ansamblul documentatiei PUG,

pozitionandu-1 ca document director.

2. Definirea scopului principal, acela de a oferi o viziune integrata si un plan de actiune
pentru dezvoltare, aliniat cu politicile de coeziune si dezvoltare durabila la nivel

european si national.

3. Stabilirea bazei legale pentru elaborare, asigurand conformitatea cu intregul cadru

legislativ si normativ in vigoare.

4. Prezentarea etapelor metodologice, conform contractului de servicii nr.
7387/17.07.2024, pentru a asigura transparenta si auditabilitatea procesului de

analiza si propunere.

Aceste obiective asigura ca studiul este un instrument operational, direct utilizabil pentru

fundamentarea deciziilor administratiei locale.

Necesitatea unei noi strategii teritoriale pentru Ciacova este determinata de trei argumente

majore:

a) Dinamica regionald: Influenta polului de crestere Timisoara, situat la doar 32 km,
genereaza atat presiuni (ex: suburbanizare, trafic), cat si oportunitati (ex: piata
muncii, servicii specializate), impunand o repozitionare strategica a orasului pentru a

gestiona aceste fluxuri.

b) Perimarea cadrului de planificare: Documentatiile de urbanism existente sunt
depasite si nu mai raspund provocarilor actuale, precum necesitatea adaptarii la
schimbarile climatice, noile modele de locuire si de munca, sau imperativele de

protectie a patrimoniului.
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c¢) Oportunitati de finantare: Disponibilitatea unor noi surse de finantare, precum
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) — prin care este finantata si
elaborarea acestui PUG — sau programele nationale de investitii (ex: PNI "Anghel

Saligny"), necesita existenta unor strategii si proiecte mature, bine fundamentate.

In consecinti, noul studiu strategic si PUG-ul aferent reprezinti o necesitate absoluti pentru

a ghida dezvoltarea orasului Ciacova intr-o maniera prospera si sustenabila.

1.2. Cadrul Legislativ si Normativ Aplicabil

Elaborarea Planului Urbanistic General si a studiului strategic aferent este un proces strict
reglementat de legislatia nationala. Problema clara pentru elaborator si beneficiar este
complexitatea si dinamica acestui cadru normativ. Consecinta este obligatia de a realiza o
analiza exhaustiva a cadrului legislativ relevant, care serveste drept referinta constanta pe
parcursul intregului proces. Implicatia pentru PUG este ca acesta trebuie sa demonstreze
conformitatea explicita cu toate aceste prevederi, de la principiile generale de amenajare a

teritoriului la normele tehnice specifice, pentru a fi un document legal si opozabil.

Piesa centrala a cadrului legislativ este Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, completata de normele sale metodologice de aplicare. Alte acte

normative fundamentale care completeaza acest cadru includ:

1. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, care

stabileste legatura dintre planificare si autorizare.

2. Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General

de Urbanism (RGU), care ofera definitii si reguli de baza.

3. Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, cu relevanta

directa pentru Ansamblul urban "Piata Cetatii" si celelalte monumente din Ciacova.

4. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, relevantd pentru zonele cu valoare ecologica din teritoriul

administrativ.

Pe langa legislatia specificd domeniului, procesul de elaborare trebuie sa respecte acte

normative sectoriale cu impact teritorial, precum cele din domeniul protectiei mediului (OUG
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195/2005, care impune Evaluarea Strategica de Mediu - SEA), gospodaririi apelor (Legea
107/1996) sau transporturilor (OG 43/1997). Cadrul normativ este completat de ghiduri
tehnice, precum Ghidul privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al
PUG (indicativ GP038/99) si alte ghiduri relevante pentru PUZ si PUD. Alinierea la acest
cadru complex este o conditie fundamentala pentru ca PUG-ul sa devina un instrument

functional si opozabil juridic.

Nr. Act Domeniu de Relevanta Specifica pentru PUG Ciacova
Normativ Aplicare
1 Legea nr. Amenajarea Defineste cadrul general, procedurile, continutul
350/2001 teritoriului si si valabilitatea PUG.
urbanismul
2  Legeanr. Autorizarea Stabileste legatura directa dintre PUG,
50/1991 constructiilor certificatul de urbanism si autorizatia de
construire.
3 H.G. nr. Regulamentul Ofera definitii si reguli de baza (ex: POT, CUT,
525/1996 General de Urbanism  regim de indltime) aplicabile la nivel national.
(RGU)
4 Legea nr. Protejarea Reglementeazi interventiile in zonele protejate,
422/2001 monumentelor impunand avizul Ministerului Culturii pentru
istorice monumentele de importanta nationala (ex:

Turnul "Cula").

5 0O.U.G.nr. Regimul ariilor Impune constrangeri de dezvoltare in
57/2007 naturale protejate proximitatea sau in interiorul ariilor naturale

protejate, daca acestea exista in UAT.

6 0.U.G. nr. Protectia mediului Stabileste obligatia realizarii Evaluarii Strategice
195/2005 de Mediu (SEA) pentru PUG, un proces esential

pentru conformitatea DNSH.
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1.3. Metodologia de Elaborare si Structura Documentului

Un demers de anvergura unui PUG necesita o metodologie de lucru clara si o structura logica
pentru a asigura coerenta de la analiza la propunere. Problema este riscul de a aborda un
proces complex intr-o maniera fragmentata. Consecinta este adoptarea unei metodologii
secventiale, care parcurge etapele de cunoastere, analiza, sinteza si propunere. Implicatia
pentru structura acestui studiu este ca aceasta reflecta metodologia: fiecare capitol

construieste pe fundatia celui anterior.

Metodologia de elaborare a PUG, conform contractului de servicii nr. 7387/17.07.2024,

se desfasoara in cinci etape principale, cu o durata totala de executie de 12 luni:

1. Etapa I: Fundamentare si Analiza (5 luni): Elaborarea studiilor de
fundamentare si realizarea diagnozei multi-criteriale, inclusiv implicarea publicului

in etapa pregatitoare.

2. Etapa II: Elaborare PUG Preliminar (5 luni): Formularea conceptului general

de dezvoltare si a propunerilor preliminare, incluzand zonificarea si regulamentul.

3. Etapa III: Avizare (6 luni): Supunerea documentatiei preliminare procesului de
obtinere a avizelor, inclusiv avizul unic de la Consiliul Judetean si avizele de la

autoritatile centrale.

4. Etapa IV: Redactare Finala si Aprobare (2 luni): Ajustarea propunerilor pe

baza avizelor si aprobarea de catre Consiliul Local Ciacova prin hotarare.

5. Etapa V: Elaborare in format GIS si Avizare Finala (2 luni): Transpunerea
documentatiei aprobate in format digital GIS si avizarea acesteia de catre Comisia

Nationala de Dezvoltare Teritoriala din cadrul M.D.L.P.A.

Structura studiului "Conceptul General de Dezvoltare Urbana" este proiectata pentru a

raspunde intrebarilor fundamentale ale planificarii, urmand un flux logic:

e Unde suntem? Aceasta intrebare este adresata de capitolele de analiza (Cap. 2 si 3),
care descriu contextul regional si realizeaza diagnoza integrata, culminand cu analiza

SWOT. Aici se fundamenteaza starea de fapt.

11

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AiCl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGCO

J U D ETU L TI M IS Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
CONCEPT GENERAL DE DEZVOLTARE URBANA

¢ Unde vrem sa ajungem? Raspunsul este construit in capitolele 4, 5 si 6, prin explorarea
scenariilor de dezvoltare, alegerea unuia si formularea viziunii pe termen lung. Aceasta

este etapa de definire a obiectivelor.

¢ Cum ajungem acolo? Aceasta este partea extinsa a studiului (Cap. 7-18), care detaliaza
directiile strategice, politicile spatiale, proiectele, principiile de sustenabilitate,
programul de investitii si planul de actiune. Aceasta este etapa de materializare a

strategiei.

Aceastd structura asigura cd fiecare propunere este fundamentata pe o analiza prealabila si
contribuie la atingerea unei viziuni clar definite. Prezentul studiu reprezintd componenta
strategicad a Memoriului General PUG, iar concluziile si politicile sale se transpun direct in

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in plansele de reglementare.

12

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -




ACUM, AiCl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGO

J U D ETU L TI M IS Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
CONCEPT GENERAL DE DEZVOLTARE URBANA

2. ANALIZA CONTEXTULUI REGIONAL, JUDETEAN SI
TRANSFRONTALIER

Acest capitol pozitioneaza orasul Ciacova in cadrul sistemelor teritoriale superioare, o analiza
fundamentala pentru a intelege fortele externe care ii modeleaza dezvoltarea. Demersul
cartografiaza conexiunile functionale, evalueaza alinierea la strategiile de rang superior (PATJ
Timis, SDR Vest, Agenda Teritoriala 2030) si identifica oportunitatile care deriva din pozitia
geograficd a orasului. Planificarea locala nu poate fi un proces izolat, ci trebuie sa rezoneze cu

dinamica regionald, o conditie esentiala pentru o dezvoltare coerenta.

Metodologia aplicata implica o analiza multi-scalara, coreland date statistice (INS TEMPO),
documente de planificare strategicd si analize socio-economice. Datele cuantificabile si
obiectivele strategice explicite sunt prioritare. Ipoteza centrald este cd dezvoltarea orasului
Ciacova este direct dependenta de calitatea si intensitatea relatiilor sale cu polul de crestere
Timisoara si cu teritoriile invecinate, inclusiv cele din Serbia. Limitele analizei sunt
determinate de disponibilitatea datelor detaliate privind fluxurile transfrontaliere, acestea

fiind adesea agregate la nivel judetean.

2.1. Incadrare teritoriala si pozitie geo-strategica

Constatarea factuala este pozitionarea duala a orasului Ciacova: pe de o parte, ca oras
satelit al Timisoarei, situat la 32 km distanta, iar pe de altd parte, ca localitate de frontiera, la
aproximativ 30 km de granita cu Serbia. Orasul, cu o populatie de 5.601 locuitori in 2023 si
incluzand satele apartinitoare Cebza, Macedonia, Obad si Petroman, se incadreaza
morfologic in Campia joasa a Timisului. Problema clara derivata din aceasta pozitionare este
riscul de a ramane intr-o stare de periferie functionala, dependenta de polul de crestere
Timisoara, fara a-si dezvolta un profil economic propriu care sa valorifice avantajele specifice,

precum potentialul transfrontalier.

Consecinta directa a acestei vulnerabilitati este continuarea procesului de imbatranire
demografica si migratia tinerilor calificati. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
propune reglementari care sa stimuleze diversificarea economicd, sa creasca atractivitatea

rezidentiala si sa consolideze rolul de centru de servicii al orasului pentru microregiunea sa,
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explorand activ oportunitatea de a functiona ca nod intr-un coridor de dezvoltare Timisoara-

Serbia.

Conectivitatea orasului este asigurata de drumul judetean DJ 693B, care face legatura cu
drumul european E70 la o distanta de 9 km, si de linia feroviara secundara Jebel-Ciacova-
Giera, conectata la magistrala Timisoara-Stamora Moravita. Calitatea acestor conexiuni este
un factor critic, influentand direct accesibilitatea, atractivitatea pentru investitori si
intensitatea fluxurilor de navetism. Apartenenta la asociatii de dezvoltare intercomunitara
precum ADI Polul de Crestere Timisoara si ADI Timis-Torontal 1i confera acces la proiecte de
anvergura regionald, insd calitatea infrastructurii rdimane un punct vulnerabil. Pozitia
geografica a orasului, la intersectia influentelor metropolitane si transfrontaliere, defineste un
potential de dezvoltare care poate fi valorificat doar printr-o strategie de planificare corelata

cu dinamica teritoriului extins.

In cadrul retelei de localititi din judetul Timis, Ciacova face parte din categoria oraselor mici
(sub 10.000 de locuitori), fiind incadratd, conform Legii nr. 351/2001, in rangul III.
Comparativ cu alte orase de rang similar, precum Deta, Gataia sau Faget, Ciacova prezinta
avantajul proximitatii fatd de Timisoara, dar si dezavantajul unei structuri economice mai
putin diversificate, cu o dependentd mare de agricultura. Reteaua de localitdti din sudul
judetului este caracterizata de o ierarhie dominata de Timisoara, cu centre urbane secundare
care deservesc areale rurale extinse. Rolul PUG-ului este de a consolida pozitia Ciacovei in
aceasta ierarhie, prin propunerea unor functiuni urbane specializate, care sa atraga investitii
si sa deserveasca un bazin teritorial mai larg, reducand astfel dependenta exclusiva de polul
principal. PUG-ul devine astfel un instrument strategic extravertit, care raspunde
provocarilor si oportunitatilor contextului regional, asigurand o dezvoltare durabila si evitand

riscul marginalizarii.

2.2, Corelarea cu documentatiile de amenajare a teritoriului de rang
superior
Constatarea factuala este cd alinierea Planului Urbanistic General la documentatiile de

rang superior (PATJ Timis, strategii regionale si europene) este atat o obligatie legala,

conform Legii nr. 350/2001, cat si o necesitate strategica. Problema esentiala este asigurarea
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unei transpuneri corecte si complete a acestor prevederi directoare. Consecinta nealinierii este

riscul de a propune proiecte care, desi necesare local, nu se incadreaza in axele de finantare

europene sau regionale. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a demonstra explicit

aceasta corelare, justificand propunerile de dezvoltare nu doar prin nevoi locale, ci si prin

alinierea la obiectivele strategice superioare.

Analiza PATJ Timis pentru Ciacova extrage urmatoarele elemente directoare:

1. Rolul functional: Pozitia si rolul alocat orasului in reteaua de localitati a judetului.

2. Proiecte de infrastructura: Identificarea proiectelor de infrastructura judeteana

(rutiera, feroviara, energetica) care tranziteaza sau deservesc UAT-ul.

3. Zone de protectie si riscuri: Preluarea zonelor de protectie (naturale,

patrimoniu) sau cu riscuri (inundatii, seismice) delimitate la nivel judetean.

4. Politici sectoriale: Alinierea la politicile judetene privind dezvoltarea economica

(turism, agricultura), sociala si de mediu.

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest pentru perioada 2021-2027 si documentele

programatice europene, precum Agenda Teritoriald 2030, completeaza acest cadru, definind

prioritatile de finantare. De exemplu, prioritatile "O Europa Verde" si "Conexiunile Durabile"

din Agenda Teritoriald 2030 justificd integrarea in PUG a proiectelor de infrastructura verde-

albastra si de mobilitate durabila. Urmatorul tabel sintetizeaza aceastd concordanta:

Obiectiv PUG

Ciacova (Propus)
Dezvoltarea unui

pol agro-industrial

Crearea unei retele
de piste pentru

biciclete

NERJ
Finantat de , &
Uniunea Europeana o = ’
NextGenerationEU "’o {':7
MRS

Prioritate Strategica Justificare Aliniere

(PATJ / SDR Vest)

Specializarea inteligenta a Proiectul contribuie direct la valorificarea
regiunii; Consolidarea superioara a resurselor agricole, o
sectorului agroalimentar. prioritate regionala.

Dezvoltarea mobilitatii Aliniere la obiectivele europene de
durabile; Cresterea transport verde si la politicile regionale de
atractivitatii turistice. promovare a cicloturismului.
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Obiectiv PUG Prioritate Strategica Justificare Aliniere
Ciacova (Propus) (PATJ /SDR Vest)

Regenerarea Protejarea si valorificarea Proiectul se incadreaza in axele de
centrului istoric patrimoniului cultural. finantare dedicate conservarii mostenirii

culturale si revitalizdrii urbane.

Extinderea retelelor Reducerea disparitatilor Contribuie la obiectivul de coeziune
de utilitati in sate teritoriale; Imbunititirea teritoriala si la cresterea calitatii vietii in
conditiilor de viata. mediul rural, o prioritate a politicilor de
coeziune.

Procesul de elaborare a PUG a inclus o etapa distincta de analiza a tuturor documentatiilor de
rang superior, ale carei concluzii au informat fiecare decizie de planificare, asigurand astfel

coerenta strategica si eligibilitatea pentru finantare.

2.3. Relatiile functionale in reteaua de localitati

Constatarea factuala este ca dinamica teritoriului este modelata de fluxuri de persoane,
bunuri si servicii care depasesc limitele administrative, principalul fenomen fiind navetismul
pentru munca spre Timisoara. Problema derivata este transformarea partiald a orasului intr-
o localitate-dormitor, cu consecinte negative: o parte din veniturile generate de forta de
munca locald nu se reintorc in economia locala, iar presiunea pe infrastructura de transport
creste. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a consolida oferta de servicii si de locuri de
munca a orasului. Implicatia directa este formularea de reglementari care incurajeaza

dezvoltarea de facilitati medicale, servicii pentru afaceri si functiuni de agrement la nivel local.

Fluxurile pentru servicii confirma aceasta disimetrie, fiind orientate catre Timisoara pentru
servicii specializate, in timp ce Ciacova functioneaza ca un centru de servicii de baza pentru
satele apartinatoare si comunele rurale din jur. Economic, relatiile functionale sunt dominate
de sectorul agricol, cu o valoare adaugata redusa. Schema relatiilor economice arata o
structura radiala, cu fluxuri concentrate spre Timisoara, indicand o vulnerabilitate sistemica.

Avand in vedere potentialul agricol si proximitatea fatd de granitd, o specializare in
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agrobusiness transfrontalier, logistici sau turism rural ar putea reprezenta o directie
strategica viabila. Astfel, deciziile de zonificare din PUG raspund acestor dinamici teritoriale

reale.

2.4. Oportunitati de cooperare transfrontaliera

Constatarea factuala este ca pozitionarea orasului Ciacova in proximitatea granitei cu
Serbia este o resursa strategica insuficient exploratd, care deschide perspective pentru
cooperare prin programe de finantare precum Interreg IPA Romania-Serbia. Problema
centrald este lipsa unor proiecte concrete si a unor parteneriate structurate. Consecinta pentru
PUG este necesitatea de a crea cadrul spatial si normativ care sa faciliteze aceste initiative.

Implicatia este cd PUG-ul devine un instrument de politica externa locala.

Oportunitatile de cooperare sunt structurate pe patru sectoare: economic, turistic, cultural si
de infrastructura. Patrimoniul cultural comun al Banatului, care se intinde de ambele parti
ale granitei, poate sta la baza unor trasee tematice integrate. Orasul Ciacova, cu monumentele
sale istorice (Turnul "Cula", Biserica Sarbeascd) si personalitati de rezonanta in spatiul sarb
(Dositei Obradovici), poate deveni un punct important pe aceste trasee. Implicatia directa
pentru PUG este protejarea acestui patrimoniu prin reglementari stricte si prevederea
infrastructurii de primire turistica necesara. Prin reglementari care favorizeaza investitiile cu

profil transfrontalier, PUG-ul devine principalul instrument de materializare a acestei viziuni.

Sector Oportunitati Specifice Implicatii pentru PUG

Economic Proiecte comune de procesare Alocarea de terenuri pentru un parc

(Agricultura, agricold, branduri regionale, agro-industrial cu profil

Servicii) centru logistic transfrontalier; transfrontalier; reglementari
servicii pentru zona de granita a flexibile pentru dezvoltarea de
Serbiei. servicii.

Turistic Trasee turistice tematice integrate;  Protectie stricta a monumentelor;

valorificarea patrimoniului comun  prevederea infrastructurii de

al Banatului.
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Cultural

Infrastructura

Oportunitati Specifice

Evenimente culturale comune;
proiecte educationale bilingve;
valorificarea personalitatii lui

Dositei Obradovici.

Modernizarea legéaturilor rutiere si
feroviare; crearea de retele de

cicloturism transfrontalier.
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Implicatii pentru PUG

primire turistica (pensiuni, centre

de informare).

Reglementari pentru protejarea si
punerea in valoare a obiectivelor cu

rezonanta culturald in spatiul sarb.

Preluarea in planse a coridoarelor
de infrastructura de interes
transfrontalier; rezervarea de
terenuri pentru proiecte de

conectivitate.

Integrarea dimensiunii transfrontaliere este o necesitate strategica pentru diversificarea

economica si cresterea atractivitatii localitatii. Trecerea de la un statut de periferie nationala

la cel de nod intr-o retea de cooperare transfrontaliera poate schimba fundamental traiectoria

de dezvoltare a orasului.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU
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3. DIAGNOZA MULTI-CRITERIALA INTEGRATA A TERITORIULUI
(SINTEZA STUDIILOR DE FUNDAMENTARE)

Acest capitol fundamenteaza strategia de dezvoltare pentru UAT Ciacova printr-o diagnoza
integrata, bazata pe sinteza critica a datelor sectoriale. Demersul transforma un volum extins
de informatii intr-o imagine coerenta care identifica disfunctionalitati, resurse strategice si
conflicte teritoriale. Analiza culmineaza cu un diagnostic SWOT care serveste ca fundament
pentru formularea viziunii de dezvoltare, asigurand ca fiecare propunere a PUG este un

raspuns direct si argumentat la o problema reala.

Metodologia a constat in corelarea datelor din studii de fundamentare sectoriale
(demografice, economice, de mediu, infrastructura), conform Ghidului GP038/99. Sursele
primare includ date statistice oficiale de la Institutul National de Statistica, evidente
administrative de la Primaria Ciacova si concluziile documentului ,Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027”. O conditie de baza a
demersului este cd doar o analizd multicriteriald poate revela problemele sistemice, iar

eterogenitatea datelor a fost gestionata prin indicarea explicita a sursei si a anului de referinta.

3.1. Cadrul natural si mediul inconjurator

Constatarea factuala principala este ca teritoriul UAT Ciacova, desi are un cadru natural
favorabil agriculturii, este expus unor vulnerabilitati de mediu semnificative. Un indicator
critic este riscul seismic, zona fiind incadrata intr-un grad maxim posibil de 8 pe scara Richter,
cu un coeficient Ks de 0,20. O a doua constatare este calitatea precara a apelor subterane,
fiind semnalata poluarea celor freatice si a celor de adancime, in contrast cu apele de
suprafata, care sunt de categoria a II-a. Problema clard este dubla: pe de o parte, o
vulnerabilitate intrinseca la un risc natural major, iar pe de altd parte, o presiune antropica

asupra resurselor de apa.

Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a introduce reglementari stricte pentru
constructii, corelate cu normativul de proiectare seismica P100, si de a institui zone de

protectie sanitara riguroase in jurul surselor de apa.

O altd problema majora este fondul silvic extrem de redus, de doar 1,34% din suprafata UAT
(339,68 ha), ceea ce limiteaza capacitatea de sechestrare a carbonului. Poluarea aerului si
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zgomotului sunt probleme punctuale, asociate cu traficul si cu surse industriale precum
complexul zootehnic S.C. SMITHFIELD ROMANIA S.R.L. Strategia de dezvoltare locali
recunoaste aceste deficiente, propunand proiecte dedicate, precum elaborarea planurilor de
calitate a aerului si a hartilor de zgomot (buget total 315.780,00 lei). Oportunitatile
identificate sunt potentialul de exploatare a apelor geotermale in zona Cebza (90°C la 2.000
m adancime) si posibilitatea de a dezvolta infrastructura verde-albastra. Implicatia pentru
PUG este ca reglementirile trebuie sa conditioneze noile dezvoltari de implementarea
sistemelor de management al apelor pluviale si sa faciliteze investitiile in energia geotermala.
Obligatia contractuald de a respecta principiul DNSH ("Do No Significant Harm"), asumata
prin contractul de finantare al PUG, forteazd integrarea acestor consideratii in toate politicile

spatiale.

3.2. Populatia si economia

Constatarea factuala centrala este profilul demografic regresiv, cu o populatie care a scazut
de la 7.265 de locuitori in 1992 la 5.601 in 2023. Problema clara este erodarea capitalului
uman, care submineaza potentialul de dezvoltare. Aceasta tendinta este direct corelata cu
structura economica sub-diversificata, unde agricultura rimane domeniul principal (15,06%
din populatia ocupatd), iar industria este aproape inexistentd, cu doar 1.632 de salariati in
2023. Consecinta este navetismul intens spre Timisoara si exodul tinerilor. Implicatia directa
pentru PUG este ca zonificarea trebuie sa aloce spatii dedicate activitdtilor economice cu
valoare adaugata (industrie usoara, servicii, logistica), iar RLU trebuie sia ofere un cadru

flexibil pentru a atrage investitori.

Analiza SWOT din ,Strategia de Dezvoltare Locala” confirma diagnoza, indicand ca puncte
slabe majore lipsa unitatilor industriale si dependenta de Timisoara, in contrast cu
oportunitatile legate de proximitatea fata de granita cu Serbia si potentialul agricol. Strategia
propune proiecte concrete, precum amenajarea unui parc industrial (buget 9.800.000,00 lei)
si a unor unitati de procesare. Implicatia pentru PUG este ca acesta trebuie sa devind un
instrument pro-activ de marketing teritorial, delimitand clar zonele cu potential de dezvoltare

pentru a creste predictibilitatea investitorilor.
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Categorie Evolutia Populatiei (1992- Structura Populatiei Ocupate
2023)
Constatare Scadere de la 7.265 la 5.601 Dominanta sector primar (agricultura:
locuitori. 15,06%).
Problema Imbitranire demografici, exodul — Lipsi diversificare economici,
tinerilor. dependenta de agricultura.
Consecinta Reducerea fortei de munca Oportunitati de munca limitate, navetism
active. intens.
Implicatie Politici de crestere a atractivitatii =~ Alocarea de zone pentru industrie usoara,
PUG rezidentiale. servicii, logistica.

3.3. Infrastructura si mobilitatea

Constatarea factuala este existenta unui decalaj major de dotare intre oras (acoperire de
98% la apa si 90% la canalizare) si sate (0%), la care se adauga inexistenta retelei de gaze
naturale in UAT. Problema clara este calitatea scazutd a vietii in zonele rurale. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a prioritiza proiectele de extindere a retelelor edilitare.
Implicatia pentru RLU este cd orice nouda dezvoltare in zonele de extindere trebuie

conditionata de asigurarea prealabila a accesului la utilitati.

In domeniul mobilititii, constatarea este ci doar 29,63% din strizile din orasul Ciacova sunt
modernizate. Problema este un sistem de mobilitate ineficient, poluant si nesigur, dominat de
autoturismul personal, cu doar 3 curse/zi spre Timisoara. Consecinta pentru PUG este
obligatia de a propune o viziune integrata, conform principiilor PMUD. Implicatia pentru
plansele de reglementare este trasarea de coridoare pentru piste de biciclete si definirea de
profile de strada sigure, valorificind oportunitatea proiectelor de reabilitare a strazilor din

sate, cu o valoare totala de peste 49.000.000 lei.
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Domeniu Problema Identificata Proiect Strategic Propus
Infrastructura Lipsa apa/canal/gaz in sate; Extindere retele apa/canal (2 x
Edilitara retea de gaze inexistenta in 14.700.000 lei); Infiintare retea gaze
UAT. (39.136.242,92 lei).
Mobilitate Strazi nemodernizate in sate; Reabilitare retea stradala sate (peste
Lipsa piste de biciclete si 49.000.000 lei); Creare piste de biciclete
parcari. (9.800.000 lei).

3.4. Patrimoniul si locuirea

Constatarea factuala este ca UAT Ciacova detine un patrimoniu cultural valoros, incluzand
monumente de importanta nationald (Turnul "Cula" - TM-II-m-A-06201), dar acesta este in
stare de degradare. Problema clara este sub-valorificarea unei resurse strategice. Consecinta
pentru PUG este implementarea unei politici de protectie strictd a patrimoniului si de
stimulare a reabilitarii fondului locativ. Implicatia pentru RLU este definirea de zone de

protectie clare, cu regulamente de interventie nuantate.

Analiza habitatului releva un deficit de spatii verzi, indicatorul de 21,42 mp/locuitor (calculat
pe baza datelor INS pentru 2023) fiind sub norma legala de 26 mp. Problema este ca spatiile
verzi nu sunt o prioritate. Consecinta pentru PUG este integrarea proiectelor de infrastructura
verde, precum cel de "regenerare urbana prin trama verde-albastra" (buget 24.980.000,00
lei). Implicatia pentru planse este delimitarea clara a spatiilor verzi existente si propuse, cu

un statut de protectie care si le faca inalienabile.

3.5. Analiza SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati,

Amenintari)

Acest subcapitol sintetizeaza diagnoza intr-un format SWOT, creand o imagine de ansamblu
ierarhizata. Implicatia este cd analiza SWOT devine filtrul strategic pentru toate politicile si

proiectele PUG.
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Puncte Tari:

1. Pozitia geografica favorabil;

2. Potential agricol ridicat;

3. Patrimoniu cultural valoros;

4. Retea de conectivitate regionala;

5. Grad ridicat de acoperire cu utilitati in oras;

6. Administratie publica implicata.
Puncte Slabe:

1. Structurd economica sub-diversificat;

2. Declin demografic;

3. Infrastructura precara in sate;

4. Lipsa retelei de gaze naturale;

5. Calitate scazuta a locuirii in rural;

6. Fond construit invechit;

7. Deficit de spatii verzi;

8. Documentatii de urbanism vechi.

Factori Constatare Cheie Factori Constatare Cheie

Interni Externi

Puncte Pozitie geografica, Oportunitati  Acces la finantare (PNRR, PNI),

Tari potential agricol, dinamica polului Timisoara,
patrimoniu. cooperare transfrontaliera.

Puncte Demografie, infrastructura ~ Amenintari Risc seismic ridicat, efecte climatice,

Slabe rurald, economie sub- competitie regionala, instabilitate
diversificata. legislativa.
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Oportunitati:

1. Accesul la programe de finantare nationale si europene;

2. Dinamica polului Timisoara;

3. Programe de cooperare transfrontaliera;

4. Cresterea cererii pentru produse ecologice;

5. Potentialul de exploatare a resurselor geotermale.
Amenintari:

1. Risc seismic ridicat;

2. Efecte ale schimbarilor climatice;

3. Competitie economica regionala;

4. Instabilitate legislativa;

5. Mentinerea tendintelor demografice negative.

Concluzia analizei SWOT este ca localitatea dispune de atuuri si oportunitati majore, dar se
confrunta cu slabiciuni structurale profunde. Strategia de dezvoltare va trebui sa maximizeze

punctele tari si oportunitatile, minimizand impactul slabiciunilor si amenintarilor.
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4. SCENARII DE DEZVOLTARE SPATIALA

Acest capitol exploreaza trei viitoruri posibile pentru orasul Ciacova — tendential, durabil si
de crestere acceleratd — pentru a oferi o bazd informata deciziei strategice a Planului
Urbanistic General. Demersul nu urmareste predictia exacta, ci intelegerea consecintelor pe
termen lung ale diferitelor traiectorii de dezvoltare, permitiand decidentilor sa evalueze
alternativele. {"Acest demers permite comunitatii si decidentilor sa evalueze alternativele in
cunostinta de cauza, transformand planificarea dintr-un exercitiu reactiv intr-unul proactiv."}
[paraphrase: UN-Habitat, ,,Urban Planning for City Leaders”, 2013, Capitolul "Anticipating

the future brings benefits in the present"]

Metodologia de elaborare a scenariilor combind proiectia tendintelor cu modelarea
normativa. Scenariul tendential extrapoleaza datele statistice din ultimii 10-15 ani, in timp ce
scenariile normativ-durabil si de crestere accelerata formuleaza ipoteze ancorate in
obiectivele strategice europene, precum cele din Perspectiva Europeana de Dezvoltare
Spatiala (ESDP), si in potentialul local identificat in diagnoza SWOT. Analiza utilizeaza
modelarea calitativa a impactului teritorial si analiza multicriteriala pentru a asigura

transparenta.

4.1. Scenariul tendential (inertial)

Constatarea factuala de la care porneste acest scenariu este continuarea tendintelor
actuale, fara interventii strategice majore. Problema fundamentald este riscul de
marginalizare progresiva si de pierdere a atractivitatii, atat pentru locuitori, cat si pentru

potentialii investitori.

Consecinta directa pentru PUG este ca acest scenariu trebuie sa functioneze ca un

avertisment, demonstrand costurile pe termen lung ale inactiunii.

Impactul spatial al scenariului tendential este limitat cantitativ, dar negativ calitativ. Se
anticipeaza o extindere redusa a intravilanului, prin operatiuni de lotizare sporadica la
periferie, un model ineficient care creste costurile de infrastructura. {"Zonele centrale, in
special cele cu fond construit istoric, ar continua sa se degradeze lent, din cauza lipsei
investitiilor in reabilitare."} [paraphrase: Rossi, A., ,The Architecture of the City”, 1982,
Capitolul despre permanente patologice]. Presiunea pe retelele de transport ar creste din
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cauza mentinerii navetismului, iar spatiile verzi si zonele industriale abandonate ar persista

in peisajul urban cu un management deficitar.

Din perspectiva socio-economicd, declinul demografic si imbatranirea populatiei s-ar
accentua, reducand forta de munca activa si crescand presiunea pe sistemul de asistenta
sociala. Economia locala ar ramane slab diversificatd, cu oportunitati de angajare limitate,
alimentand migratia catre Timisoara. Calitatea vietii ar stagna, din cauza lipsei de investitii in
dotari publice, spatii de agrement si servicii, erodand coeziunea sociala. Acest scenariu nu
valorifici potentialul geo-strategic, agricol sau turistic. In privinta mediului, presiunea redusa
de dezvoltare ar limita extinderea zonelor construite, dar lipsa investitiilor in modernizarea
infrastructurii si in eficienta energetica ar mentine sursele de poluare. Scenariul tendential

reprezinta o traiectorie de declin lent, dar constant.

4.2. Scenariul dezvoltarii durabile si echilibrate

Constatarea factuala este ca orasul detine resurse locale (agricole, culturale) care pot fi
valorificate inteligent, intr-o viziune aliniata la paradigma urbanismului ecologic. {"Unitatea
de supravietuire nu este organismul, ci 'organismul plus mediul'"} [paraphrase: Mostafavi, M.
citand pe Gregory Bateson, ,,Why Ecological Urbanism? Why Now?”, 1980]. Problema pe care
o rezolva este revitalizarea orasului fara a sacrifica identitatea locala si capitalul natural.
Consecinta pentru PUG este prioritizarea regenerarii urbane, a economiei verzi si a turismului

responsabil, sub conceptul de ,oras compact, verde si creativ”.

Din punct de vedere spatial, scenariul durabil prioritizeaza regenerarea si densificarea zonelor
existente in detrimentul extinderii. Dezvoltarea intravilanului s-ar face prin reconversia
siturilor industriale abandonate si prin reabilitarea fondului construit istoric. Se va acorda
atentie credrii unei retele coerente de spatii verzi si albastre, iar mobilitatea ar fi reorientata
catre mersul pe jos si ciclism. {"Calitatea spatiului public influenteaza direct aparitia
activitatilor optionale si sociale, care sunt inima vietii urbane."} [paraphrase: Gehl, J., ,Life
Between Buildings: Using Public Space”, 2011]. Structura urbana ar deveni mai compacta si

mai eficienta.

Impactul socio-economic ar fi profund pozitiv. Prin sprijinirea agriculturii ecologice si a

lanturilor scurte, economia locala s-ar diversifica, iar valorificarea patrimoniului prin turism
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responsabil ar crea noi locuri de munca. Investitiile in calitatea spatiilor publice si in dotari ar
creste atractivitatea orasului pentru familiile tinere, putand inversa declinul demografic. In
privinta mediului, acest scenariu este cel mai performant. Respectarea principiului DNSH
devine o conditie esentiald, iar masurile de eficienta energetica, promovarea energiilor
regenerabile si dezvoltarea infrastructurii verzi ar contribui la reducerea amprentei ecologice,

aliniind Ciacova la Pactul Verde European.

Costurile de implementare ar fi semnificative pe termen scurt, dar pe termen lung, beneficiile
(reducerea cheltuielilor cu energia si sinatatea, cresterea valorii imobiliare) le-ar depasi.
Scenariul dezvoltarii durabile reprezinta o cale care pune in centru omul, transformand

Ciacova intr-un loc mai atractiv si mai rezilient.

4.3. Scenariul cresterii economice accelerate

Constatarea factuala este existenta unui potential de dezvoltare economica rapida, prin
valorificarea intensiva a resurselor si atragerea de investitii majore. Problema este depasirea
statutului economic actual, predominant agrar. Consecinta pentru PUG este crearea unui
mediu de afaceri foarte atractiv si investitii masive in infrastructura, cu scopul de a transforma

orasul intr-un pol economic secundar.

Impactul spatial ar fi considerabil, principala transformare fiind dezvoltarea unui parc
industrial, care ar necesita o extindere a intravilanului si investitii in retelele edilitare.
Presiunea imobiliara ar creste, ducand la noi ansambluri rezidentiale. Infrastructura de
transport ar necesita modernizari substantiale. {"Acest tip de restructurare urbana prin criza,
menita sa absoarba surplusul de capital, a fost un mecanism recurent in istoria capitalismului,
de la Haussmann in Paris la Robert Moses in New York."} [paraphrase: Harvey, D., ,, The Right
to the City”, 2008].

Din perspectiva socio-economica, scenariul ar genera o crestere a locurilor de munca si ar
putea stopa declinul demografic, dar cu riscuri sociale: cresterea inegalitatilor, presiune pe
serviciile publice si pierderea identitatii locale. {"Urbanizarea este, si a fost intotdeauna, un
fenomen de clasa, bazat pe extragerea unui surplus de undeva si de la cineva."} [paraphrase:
Harvey, D., ,The Right to the City”, 2008]. Impactul asupra mediului reprezinta principala

vulnerabilitate, dezvoltarea industriala putand duce la poluare si la o presiune crescuta asupra
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resurselor naturale, necesitand investitii suplimentare semnificative in tehnologii de
depoluare pentru a respecta principiul DNSH. Scenariul propune o transformare rapida, cu

beneficii economice mari, dar si cu riscuri sociale si de mediu considerabile.

4.4. Analiza comparativa si matricea de evaluare a scenariilor

Constatarea factuala este ca alegerea unei directii strategice necesita o evaluare obiectiva
a celor trei scenarii. Problema este compararea alternativelor diferite, iar consecinta este
utilizarea unei matrici de evaluare multicriteriala (economici, sociala, de mediu, teritoriala).

Implicatia pentru PUG este ca aceastd analizd va fundamenta decizia strategica.
Criteriile de evaluare sunt:

1. Dezvoltare Economica: Crearea de locuri de munca, diversificarea economica,

atractivitatea pentru investitii, cresterea veniturilor la buget.

2. Coeziune Sociala si Calitatea Vietii: Evolutia demografica, accesul la servicii,

calitatea locuirii, pastrarea identitatii locale.

3. Protectia Mediului si Sustenabilitate: Impactul asupra biodiversitatii, calitatea

aerului si apei, adaptarea la schimbari climatice.

4. Dezvoltare Teritoriala si Spatiala: Utilizarea eficienta a terenului, calitatea

spatiului public, mobilitate durabila.

Analiza comparativa arata ca scenariul tendential este cel mai putin dezirabil. Scenariul
cresterii economice accelerate exceleaza la indicatorii economici, dar cu riscuri majore pe
dimensiunea de mediu si sociala. Scenariul dezvoltarii durabile ofera o cale echilibrata, cu

performante bune pe axa sociald si de mediu si o dezvoltare economicd moderata, dar stabila.

Fiecare scenariu implica diferite grade de risc si necesita capacitati administrative distincte.
Scenariul cresterii accelerate implica riscuri de implementare ridicate, in timp ce scenariul
durabil necesita o capacitate de planificare pe termen lung si de mobilizare a comunitatii.
Analiza clarifica compromisurile inerente oricarei alegeri strategice: intre viteza de dezvoltare
si calitatea mediului, intre cresterea cantitativa si coeziunea sociald. Alegerea finald va

depinde de viziunea politica si de valorile asumate de comunitate.
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5. ALEGEREA SI JUSTIFICAREA SCENARIULUI STRATEGIC

Acest capitol marcheaza tranzitia de la analiza prospectiva la decizia strategica, un moment
fundamental in elaborarea Planului Urbanistic General. Demersul prezinta procesul de
selectie a scenariului de dezvoltare recomandat pentru orasul Ciacova, transformand
exercitiul tehnic de evaluare intr-o propunere legitima, argumentata si asumata in fata
comunitatii. Premisa de la care se porneste este ca o strategie de dezvoltare este cu atat mai

puternica cu cat decizia care o fundamenteaza este mai clara si mai bine inteleasa.

Metodologia aplicata pentru selectia scenariului strategic se bazeaza pe o analiza
multicriteriala cantitativa si calitativd, un instrument standard in planificarea strategica.

Acest proces a presupus:

1. Definirea unui set de criterii de evaluare relevante, care acopera dimensiunile

economica, sociala, de mediu si teritoriala;

2. Atribuirea de ponderi pentru fiecare criteriu, reflectand prioritatile strategice locale

identificate in Strategia de Dezvoltare Local3;

3. Punctarea fiecarui scenariu (tendential, durabil, crestere acceleratd) in raport cu

fiecare criteriu;

4. Calcularea unui punctaj final agregat. In paralel, s-au analizat si integrat rezultatele
procesului de consultare publicd, pentru a asigura alinierea deciziei tehnice cu

preferintele si valorile comunitatii, conform obligatiilor legale.

5.1. Criterii de evaluare si procesul decizional

Constatarea factuala de la care porneste procesul de selectie este necesitatea unui cadru
de evaluare structurat si transparent pentru compararea impactului pe termen lung al fiecarui
scenariu de dezvoltare. Problema clara pe care acest proces o rezolva este riscul de a lua o
decizie pur intuitiva sau subiectivi. Consecinta este adoptarea unei grile de analiza
fundamentata pe 12 criterii de evaluare, structurate pe patru domenii majore, derivate din
diagnoza SWOT. Implicatia pentru PUG este cresterea legitimitatii si robustetei deciziei
finale, care poate fi astfel argumentata tehnic. Fiecare criteriu a fost evaluat pe o scald de la -

2 (impact negativ major) la +2 (impact pozitiv major).
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In domeniul economic, criteriile selectate au vizat capacitatea de a genera prosperitate

locala:
1. Crearea de locuri de munca (numar si calitate);
2. Diversificarea economica (reducerea dependentei de agricultura);
3. Atractivitatea pentru investitii.

Un scor ridicat pe aceste criterii justifica alocarea de terenuri pentru parcuri industriale sau
zone logistice si introducerea in RLU a unor prevederi care incurajeaza functiunile mixte si

reconversia zonelor industriale vechi.

Axa sociala a evaluarii a fost centrata pe calitatea vietii si coeziunea comunitara, utilizand

urmatoarele criterii:
4. Imbunititirea calititii locuirii (acces la dotiri, calitatea spatiului public);
5. Coeziunea sociala si pastrarea identitétii locale;
6. Balanta demografica (potentialul de a atrage populatia tanara).

Un scenariu performant aici impune PUG-ului sa prioritizeze investitiile in spatii publice,
protejarea zonelor istorice si dezvoltarea de dotéri educationale, conditionand in RLU noile

dezvoltari rezidentiale de includerea de spatii verzi.

Componenta de mediu a vizat sustenabilitatea pe termen lung, prin criteriile:
7. Protectia biodiversitatii si a resurselor naturale;
8. Reducerea poludrii si adaptarea la schimbarile climatice;
9. Eficienta energetica si utilizarea resurselor.

Un scor ridicat se traduce in PUG prin delimitarea coridoarelor ecologice, reglementari stricte
in zonele de protectie a apelor si promovarea constructiilor verzi (nZEB), limitand direct

constructiile in zonele cu risc natural ridicat.

In final, domeniul dezvoltirii teritoriale a evaluat eficienta modelului spatial prin

criteriile:
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10. Utilizarea eficienta a terenului si dezvoltarea compacta (penalizarea "urban sprawl");
11. Dezvoltarea infrastructurii si a mobilitatii durabile;
12. Calitatea si coerenta peisajului urban.

Un scenariu performant conduce la politici de densificare, prioritizarea transportului public
si elaborarea de ghiduri de proiectare, conditionand dezvoltarea la periferie de existenta

prealabila a infrastructurii.

5.2. Analiza multicriteriala si integrarea consultarii publice

L]

Constatarea factuala este cd aplicarea grilei de criterii a relevat cd niciun scenariu pur nu
este perfect, fiecare avind avantaje si compromisuri distincte. Problema decizionald a constat
in alegerea compromisului cel mai acceptabil si aliniat cu viziunea orasului. Consecinta este

ca decizia finala trebuie sa integreze o judecata de valoare strategica, informata de preferintele

comunitatii.
Criteriu de Scenariu Scenariu Scenariu Justificare Punctaj
Evaluare Tendential Durabil Crestere (Sinteza)
Accelerata

DOMENIUL

ECONOMIC

Crearea de locuri -1 +1 +2 Scenariul accelerat

de munca maximizeaza crearea de
locuri de munca prin
industrializare, cel durabil
creeaza locuri de munca de
calitate superioara, dar mai
putine, iar cel tendential
duce la pierderi.

Diversificarea -1 +2 +1 Scenariul durabil

economica promoveaza diversificarea
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Justificare Punctaj

(Sinteza)

(turism, agro-ecologie,
servicii), in timp ce cel
accelerat se concentreaza pe

un singur motor (industria).

Cresterea accelerata este cea
mai atractiva pentru
investitorii mari; cel durabil
atrage investitii de nisa; cel

tendential este neutru.

Scenariul durabil
prioritizeaza spatiul public si
dotérile, crescand calitatea
locuirii; cel accelerat risca
aglomerarea si scaderea

calitatii.

Dezvoltarea durabila
protejeaza identitatea locald;
cea accelerata riscd sa o
erodeze prin transformari

rapide si standardizate.

Atat scenariul durabil, cat si
cel accelerat pot atrage
populatie, dar din motive

diferite (calitatea vietii vs.
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Criteriu de Scenariu Scenariu Scenariu Justificare Punctaj
Evaluare Tendential Durabil Crestere (Sinteza)
Accelerata

locuri de munca). Cel

tendential accentueaza

declinul.

DOMENIUL DE

MEDIU

Protectia 0 +2 -2 Scenariul durabil este

biodiversitatii singurul care protejeaza si
reface activ capitalul
natural; cel accelerat are un
impact negativ major prin
extinderea industriala.

Reducerea 0 +1 -1 Scenariul durabil reduce

poluarii poluarea prin mobilitate
verde si eficientd; cel
accelerat creste poluarea
industriala, chiar si cu
masuri de mitigare.

Eficienta -1 +2 0 Scenariul durabil are

energetica eficienta energetica ca pilon
central (nZEB); cel accelerat
are un consum mare, partial
compensat de tehnologii noi.

DEZVOLTARE

TERITORIALA

Utilizare eficienta -2 +2 -1 Scenariul durabil

teren promoveaza orasul compact;
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Criteriu de Scenariu Scenariu Scenariu Justificare Punctaj
Evaluare Tendential Durabil Crestere (Sinteza)
Accelerata

cel tendential si cel accelerat
genereaza extindere urbana

ineficienta ("urban sprawl").

Mobilitate -1 +2 0 Scenariul durabil
durabild prioritizeaza transportul
alternativ; celelalte mentin

sau cresc dependenta de

masina.
Calitatea -1 +1 -1 Doar scenariul durabil are ca
peisajului obiectiv explicit

imbunatatirea calitatii

peisajului urban.

Punctaj Total -11 +17 +1 Scenariul durabil obtine cel

Agregat mai mare punctaj, datorita
performantelor echilibrate
pe toate axele, in special pe

cele sociale si de mediu.
Rezultatele analizei tehnice au fost corelate cu feedback-ul din consultarea publicd, unde
comunitatea a exprimat trei preferinte clare:

1. O dorinta puternicd pentru imbunatatirea calitatii vietii (spatii verzi, centru istoric

reabilitat, infrastructura);
2. O preocupare pentru crearea de locuri de munca locale;

3. Oreticenta fata de o dezvoltare industriala masiva.

Aceste preferinte se aliniaza cu principiile scenariului durabil, dar cu o dorinta de crestere

economicd mai dinamicd, ducand la o concluzie convergenta: scenariul tendential este
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respins, iar cel accelerat implica riscuri sociale si de mediu neasumate de comunitate.

Implicatia pentru PUG este necesitatea formularii unui scenariu hibrid.

Astfel, s-a conturat un scenariu recomandat, hibrid, denumit "Scenariul Dezvoltarii
Durabile cu Poli de Crestere Economica'. Acesta presupune adoptarea ca baza a
principiilor dezvoltarii durabile (oras compact, regenerare urbana, infrastructura verde), dar
integreaza si elemente de crestere accelerata, concentrate in zone clar delimitate, precum
dezvoltarea unui parc agro-industrial si a unei zone logistice. Aceastd abordare permite
captarea beneficiilor economice (locuri de muncad, venituri la buget) minimizand in acelasi
timp impactul negativ asupra mediului si calitatii locuirii. Aceastd decizie de a hibridiza
scenariile reprezinta un act de planificare strategica adaptativa, recunoscand ca nicio solutie

teoretica nu se potriveste perfect unei realitati complexe.

5.3. Justificarea scenariului strategic recomandat

Scenariul strategic recomandat — Dezvoltarea Durabila cu Poli de Crestere
Economica — reprezintd cea mai buna optiune pentru viitorul orasului Ciacova deoarece
integreaza sinergic cele trei mari obiective identificate: cresterea calitatii vietii, dezvoltarea

economica sustenabila si protejarea identitétii locale.

Constatarea factuala este ci, spre deosebire de scenariile pure, aceasta abordare hibrida
nu sacrificad o dimensiune a dezvoltarii in favoarea alteia. Problema pe care o rezolva este
conflictul inerent intre cresterea economica rapida si conservarea calitdtii mediului si a

coeziunii sociale.

Consecinta directa pentru PUG si RLU este ci acest scenariu ofera un cadru flexibil pentru
reglementare, permitand politici de protectie stricte in zonele rezidentiale si de patrimoniu, si

politici de stimulare in polii de crestere economica clar delimitati.

Argumentul principal in favoarea acestui scenariu este capacitatea sa de a valorifica simultan

multiplele atuuri ale orasului. El permite:
1. Capitalizarea potentialului agricol prin dezvoltarea unui pol agro-industrial;

2. Protejarea si valorificarea patrimoniului cultural si a cadrului natural

prin principiile de regenerare urbana;
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3. Consolidarea rolului de centru de servicii pentru microregiune prin

imbunatatirea dotarilor publice.

Astfel, scenariul nu se bazeaza pe un singur motor de dezvoltare, ci pe un portofoliu
diversificat, ceea ce 1i confera o rezilienta sporita. Implicatia pentru PUG este necesitatea de

a crea o zonificare care sa reflecte aceasta diversitate functionala.

Comparativ cu alternativele, scenariul recomandat ofera cel mai bun echilibru intre beneficii
si riscuri, evitind stagnarea scenariului tendential si riscurile de mediu si sociale ale celui
accelerat. Compromisul pe care il implica este o crestere economica posibil mai lenta, dar mult
mai stabila si mai bine integrata. Acest scenariu este, de asemenea, cel mai bine aliniat cu
oportunitatile de finantare europeand, care prioritizeaza proiectele ce combina
competitivitatea economica cu sustenabilitatea de mediu si coeziunea sociald. Proiectele
derivate, precum parcul agro-industrial bazat pe economie circulara sau coridoarele verzi-

albastre, au sanse mari de a atrage fonduri nerambursabile.

Legitimitatea scenariului este consolidatd de alinierea sa la preferintele exprimate de
comunitate. El raspunde direct dorintei de a avea o calitate a vietii superioara si noi
oportunitati economice, fara a sacrifica identitatea localitatii. Prin concentrarea dezvoltarii
intensive in poli specializati ("acupunctura urbana"), se protejeaza zonele de locuit de
impactul negativ. Transpunerea in PUG va trebui sa fie la fel de transparenta, cu reguli clare
pentru fiecare zond, pentru a mentine pactul de incredere cu comunitatea. Alegerea
scenariului "Dezvoltarii Durabile cu Poli de Crestere Economicd" este o decizie strategica
argumentata, transparenta si legitima. Ea oferd un cadru robust pentru dezvoltarea orasului
Ciacova, capabil sd genereze prosperitate, si imbunatateasca calitatea vietii si sd protejeze

mediul si patrimoniul.
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6. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG

Acest capitol traduce scenariul strategic ales — "Dezvoltarea Durabila cu Poli de Crestere
Economica" — intr-o viziune de dezvoltare si un set de principii directoare. Functia sa este de
a stabili un cadru de referintd fundamental care sa ghideze toate deciziile, politicile si
proiectele detaliate in cadrul Planului Urbanistic General, asigurand coerenta pe termen lung.
Viziunea este transpunerea narativa a unui viitor dezirabil si fezabil, iar principiile directoare

sunt regulile non-negociabile care asigura materializarea acesteia.

Elaborarea viziunii si a principiilor se fundamenteaza pe sinteza diagnozei multicriteriale si
pe rezultatele consultarii publice. Metodologia a implicat distilarea ideilor-forta si
transformarea conceptelor tehnice in declaratii mobilizatoare si reguli operationale. Fiecare
element formulat aici este un raspuns direct la problemele si oportunititile identificate,
asigurand ca politicile si proiectele ce vor fi detaliate ulterior in PUG au o justificare strategica

clara si asumata.

6.1. Declaratia de Viziune: Identitate, Valori si Aspiratii

Viziunea pentru orasul Ciacova la orizontul anului 2040 este aceea a unei comunitati vibrante
si reziliente, care si-a valorificat identitatea multiculturala si potentialul agro-economic intr-
un cadru de viatd durabil. Ciacova va deveni un oras-gradina al Banatului, un centru de
echilibru in sudul judetului, unde calitatea locuirii, spiritul comunitar si oportunitatile
economice se imbind armonios. Viziunea prioritizeaza regenerarea tesutului urban existent,
protejarea peisajului cultural si natural, si dezvoltarea unor poli economici specializati care sa
genereze prosperitate locala, fara a compromite calitatea mediului. Este o viziune despre un
oras conectat la reteaua regionala, dar cu o personalitate distinctd, un loc unde traditia si

inovatia coexista.

Aceasta viziune este fundamentata pe trei valori comunitare, identificate in dialogul cu actorii

locali:

1. Calitatea vietii: Un mediu curat, acces la servicii publice de calitate si spatii publice

primitoare.
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2. Spiritul comunitar si identitatea locala: Pastrarea si punerea in valoare a

mostenirii multiculturale si istorice.

3. Oportunitatea: Acces la locuri de munca decente la nivel local si un mediu favorabil

dezvoltarii afacerilor.

Intregul demers de planificare trebuie sa transpuna aceste valori in realitatea spatiala. De
exemplu, calitatea vietii se traduce in PUG prin indicatori urbanistici care asigura spatii verzi

suficiente si reguli de protectie a zonelor linistite.

Identitatea locala, marcata de coexistenta diferitelor etnii si de o traditie agricola puternica,
este pilonul central al viziunii. Conceptul de "oras-gradina al Banatului" este o reinterpretare
contemporand, axata pe densificare calitativa si economie circulara. {"Acesta sugereaza o
dezvoltare in armonie cu cadrul natural, o economie bazata pe valorificarea superioara a
resurselor locale si o calitate a locuirii care imbind avantajele urbanului cu confortul
ruralului."} [paraphrase: Howard, Ebenezer, ,Garden Cities of To-morrow”, 1902, Capitolul
despre principiile orasului-gradina, adaptat conceptual]. Propunerea de a deveni un "centru
de echilibru" reprezinta o depasire a statutului de localitate dependenta de Timisoara,
afirmand o traiectorie proprie, adaptata la scara si potentialul orasului. PUG-ul devine astfel
un pact social, iar succesul sdu se va masura in gradul in care locuitorii vor contribui activ la

realizarea acestei viziuni comune.

6.2. Principii directoare ale dezvoltarii

Constatarea factuala este cd viziunea de dezvoltare necesitd un set de principii directoare
pentru a deveni operationald. Problema clara este riscul ludrii unor decizii ad-hoc care pot
compromite coerenta pe termen lung. Consecinta este ca aceste principii functioneaza ca o
constitutie a dezvoltarii urbane, un set de reguli fundamentale care trebuie respectate in orice
proiect sau decizie cu impact teritorial. Implicatia pentru PUG/RLU este traducerea fiecarui

principiu intr-un set de reglementari concrete si verificabile.

Un prim principiu fundamental este dezvoltarea urbana compacta si regenerarea
prioritara. Constatarea este existenta a numeroase situri subutilizate in intravilan.
Problema este riscul de extindere urbana ineficienta ("urban sprawl"). Acest principiu
stabileste ca dezvoltarea trebuie sa se concentreze in interiorul intravilanului existent, prin
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reconversie si reabilitare, inainte de a consuma noi terenuri agricole. Implicatia pentru RLU
este introducerea unor indicatori urbanistici care favorizeaza densificarea in anumite zone,

prevederi pentru reabilitarea fatadelor si taxe majorate pentru terenurile neingrijite.

Al doilea principiu este conectivitatea durabila si prioritizarea mobilitatii
alternative. Conform acestuia, dezvoltarea infrastructurii de transport trebuie sa
prioritizeze mersul pe jos, ciclismul si transportul public. {"Calitatea spatiului public
influenteaza direct aparitia activitatilor optionale si sociale, care sunt inima vietii urbane."}
[paraphrase: Gehl, Jan, ,Life Between Buildings: Using Public Space”, Island Press, 2011,
Capitolul 3]. Consecinta pentru PUG este planificarea unei retele coerente de piste de

biciclete, modernizarea trotuarelor si calmarea traficului in zonele rezidentiale.

Cel de-al treilea principiu este protejarea si valorificarea capitalului natural si
cultural. Acesta postuleaza ca peisajul, biodiversitatea si patrimoniul construit sunt active
de dezvoltare. PUG-ul va transpune acest principiu prin delimitarea coridoarelor verzi-
albastre, instituirea unor zone de protectie riguroase in jurul monumentelor si promovarea

solutiilor de infrastructura verde, in conformitate cu obligatia DNSH.

Un al patrulea principiu este diversitatea si mixitatea functionala. Pentru a crea un oras
vibrant, acest principiu incurajeaza amestecul de functiuni compatibile (locuire, comert,
servicii). Implicatiile pentru RLU includ regulamente de zonificare mai flexibile si incurajarea

parterelor active in zonele centrale.

Al cincilea principiu este cresterea economica inteligenta si specializata. Acesta
traduce decizia de a dezvolta poli de crestere economica. PUG-ul va delimita clar aceste zone
(parcul agro-industrial, zona logistica), stabilind pentru ele reguli urbanistice specifice, care
sd atraga investitiile dorite, protejand in acelasi timp celelalte zone ale orasului prin zone
tampon si conditii stricte de mediu si trafic. Respectarea acestor principii, asigurata prin
mecanisme de control incluse in PUG si RLU, va garanta ca orasul Ciacova se va construi

conform viziunii strategice alese.
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7. DIRECTII STRATEGICE SI AXE PRIORITARE DE DEZVOLTARE

Acest capitol operationalizeaza viziunea de dezvoltare, traducand principiile directoare si
scenariul strategic ales — "Dezvoltarea Durabila cu Poli de Crestere Economica" — intr-un set
coerent de directii de actiune. Functia sa este de a stabili ce trebuie facut pentru a atinge
viitorul dezirabil, formand puntea de legatura intre viziunea abstracta si politicile spatiale
concrete. Sunt structurate patru axe prioritare de dezvoltare: dezvoltare economica, coeziune

sociald, infrastructura si mobilitate, si protectia mediului.

Metodologia de definire a directiilor strategice se bazeaza pe sinteza analizei SWOT si a
evaluarii scenariilor, coreland punctele slabe si amenintarile cu oportunitatile si punctele tari.
Fiecare axa prioritara raspunde unui set de provocari specifice identificate in diagnoza.
Obiectivele specifice asociate fiecdrei axe sunt formulate pentru a fi masurabile, accesibile,
relevante si incadrate in timp, conform principiilor SMART. Interdependenta dintre cele

patru axe este esentiald pentru succesul pe termen lung al unei dezvoltari echilibrate.

7.1. Axa prioritara: Dezvoltare Economica Inteligenta si Specializata

Constatarea factuala este cd economia orasului Ciacova este sub-diversificatd, cu
agricultura reprezentand 15,06% din populatia ocupata si un numar mediu de doar 1.632 de
salariati in 2023. Problema clara este exodul fortei de muncd spre Timisoara si o
vulnerabilitate economica crescutd. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a crea un
cadru spatial si normativ care sa stimuleze diversificarea economica, sa atraga investitii

private si sa sprijine valorificarea superioara a resurselor locale.

Obiectivul general al acestei axe este consolidarea bazei economice locale prin specializare

inteligenta. Aceasta se materializeaza prin urmatoarele obiective specifice:

1. Dezvoltarea unui pol agro-industrial: Prin PUG, se va delimita o zona dedicata
in cadrul parcului industrial propus, cu reglementari favorabile pentru a atrage
investitii precum o unitate de procesare a carnii (buget estimat 4.900.000,00 lei) si

un centru de colectare pentru legume si fructe.
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2. Stimularea antreprenoriatului si a serviciilor: Prin Regulamentul Local de

Urbanism se vor incuraja functiunile mixte si se vor stabili reguli pentru reabilitarea

spatiilor comerciale din zona centrala.

3. Valorificarea potentialului turistic: Aceasta presupune crearea de trasee

tematice si sprijinirea dezvoltarii unitatilor de cazare. Implicatia pentru PUG consta

in protectia strictd a monumentelor istorice (Turnul "Cula", Biserica Sarbeasca) si

reglementari care sa permita dezvoltarea controlata a infrastructurii turistice.

4. Sustinerea serviciilor conexe: Se vor incuraja dezvoltarea de spatii flexibile de

tip co-working pentru a atrage profesionisti din sectoare precum consultanta, IT sau

mestesuguri creative.

Implementarea acestei axe este conditionata de extinderea retelei de gaze naturale si

modernizarea infrastructurii rutiere.

Obiectiv Specific Actiuni Propuse prin PUG/RLU

Dezvoltare pol agro- Delimitare zona in parc industrial;
industrial Reglementari favorabile investitiilor.
Stimulare Incurajare functiuni mixte in zona
antreprenoriat si centrald; Reguli de reabilitare.
servicii

Valorificare potential ~ Protectie strictd monumente;
turistic Reglementari pentru infrastructura

de primire.

Indicatori de Monitorizare

Numar de investitori atrasi;
Grad de ocupare parc

industrial.
Numar de agenti economici noi;

Cifra de afaceri totala.

Numar de turisti inregistrati;

Numar de innoptari.

7.2. Axa prioritara: Coeziune Sociala si Calitatea Vietii

Constatarea factuala, conform diagnozei, este existenta unor provocari sociale: un proces de

imbatranire demografica, o calitate a locuirii perfectibild si un spirit comunitar perceput ca

fiind in declin. Problema fundamentala este riscul erodarii capitalului uman si social.
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Consecinta pentru PUG este necesitatea de a integra politici spatiale care sa creasca
atractivitatea rezidentiala, sa imbunatateasca accesul la servicii si sa creeze un cadru fizic care

favorizeaza interactiunea comunitara.

Obiectivul general al acestei axe este imbunatatirea calitatii vietii si consolidarea identitatii

locale. Obiectivele specifice includ:

1. Cresterea calitatii serviciilor publice: Propunerea construirii unui spital public
nou (buget 19.600.000,00 lei), a unei crese (buget 4.800.000,00 lei) si
modernizarea unitatilor de invatamant. PUG-ul va rezerva terenurile necesare si va
asigura accesibilitatea acestora.

2. Imbunatitirea calititii locuirii: Politici de sprijinire a reabilitirii cladirilor
vechi si continuarea proiectului de revitalizare a Pietei Cetatii.

3. Consolidarea identitatii culturale: Reglementari stricte de protectie pentru

monumentele istorice si dezvoltarea de hub-uri comunitare.

4. Asigurarea echitatii sociale: Construirea a 93 de locuinte sociale pentru tineri

prin ANL si eliminarea barierelor arhitecturale.

Implementarea acestor obiective depinde de cresterea veniturilor la buget, generatd de

dezvoltarea economica, cele doua axe sustinandu-se reciproc.

Obiectiv Specific Actiuni Propuse prin Indicatori de Monitorizare
PUG/RLU

Cresterea calitatii Rezervare terenuri pentru spital ~ Numar de medici la 1.000 de

serviciilor publice si cresa; Reglementari de locuitori; Rata de parasire timpurie a
accesibilitate. scolii.

Imbunititirea Politici de reabilitare cladiri; Suprafata medie locuibila pe

calitatii locuirii Revitalizare spatiu public. persoana; Procent de gospodarii

racordate la utilitati.

Consolidare Regim de protectie stricta Numar de evenimente culturale pe

identitate culturala pentru monumente. an.
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7.3. Axa prioritara: Infrastructura Durabila si Mobilitate Conectata

Constatarea factuala este ca doar 29,63% din strazile orasului sunt modernizate, iar
dotarile pentru mobilitate alternativa lipsesc. Problema este calitatea slaba a infrastructurii
de baza si un model de mobilitate dependent de transportul individual. Consecinta pentru
PUG este necesitatea unui program multianual de investitii, cu accent pe durabilitate si

reechilibrarea modurilor de transport.

Obiectivul general este asigurarea unei infrastructuri moderne si a unui sistem de mobilitate

durabil. Obiectivele specifice sunt:

1. Reabilitarea retelei stradale si edilitare: Continuarea proiectelor de
modernizare a strazilor din sate (finantare PNI "Anghel Saligny" de peste
49.000.000 lei), extinderea retelelor de apad/canal si introducerea retelei de gaze
naturale (proiect de 39.136.242,92 lei). PUG-ul va prevedea coridoare tehnice pentru

viitoarele retele.

2. Crearea unui sistem de mobilitate durabila: Realizarea unei retele de piste
pentru biciclete (proiect de 9.800.000,00 lei), modernizarea trotuarelor si calmarea

traficului. PUG-ul va defini traseele pistelor si profilele de strada.

3. Cresterea rezilientei infrastructurii: Modernizarea sistemului de management

al apelor pluviale prin solutii bazate pe natura.

4. Digitalizarea infrastructurii: Implementarea de proiecte "smart city", precum

iluminatul public inteligent.

Obiectiv Specific Actiuni Propuse prin Indicatori de Monitorizare
PUG/RLU

Reabilitare retea Prevedere coridoare tehnice; Procent strazi modernizate; Procent

stradala si edilitara Corelare cu planurile de gospodarii racordate la gaze.
dezvoltare.
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Obiectiv Specific Actiuni Propuse prin Indicatori de Monitorizare
PUG/RLU
Creare sistem Definire trasee piste velo; Lungime piste de biciclete construite
mobilitate durabild Reglementari profile de strada. (km); Numar de deplasari cu
bicicleta.
Crestere rezilienta Promovare solutii bazate pe Suprafata de pavaje permeabile
infrastructura natura in RLU. instalate.

7.4. Axa prioritara: Mediu Rezilient si Patrimoniu Protejat

Constatarea factuala este ca orasul Ciacova detine un capital natural si cultural valoros,
dar vulnerabil. Problema este riscul de a transforma aceste resurse in constrangeri.
Consecinta pentru PUG este instituirea unui regim de protectie activa, transformandu-le in

motoare de dezvoltare, conform principiului obligatoriu DNSH.

Obiectivul general este protejarea mediului si valorificarea durabila a patrimoniului cultural.

Obiectivele specifice sunt:

1. Conservarea biodiversitatii si extinderea infrastructurii verzi-albastre:
Protejarea coridoarelor ecologice si extinderea spatiilor verzi publice pentru a depasi
norma legald de 26 mp/locuitor (in prezent 21,42 mp/locuitor). PUG-ul va delimita

aceste zone in planse.

2. Reducerea poluarii si tranzitia la economia circulara: Modernizarea

managementului deseurilor si implementarea planurilor de calitate a aerului.

3. Cresterea eficientei energetice: Promovarea reabilitarii termice si incurajarea

utilizarii energiei regenerabile (geotermale).

4. Protejarea si integrarea patrimoniului cultural: Continuarea proiectelor de
restaurare a monumentelor (Turnul "Cula") si implementarea unui regulament strict

pentru ansamblul urban protejat "Piata Cetatii".
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Obiectiv Actiuni Propuse prin PUG/RLU Indicatori de Monitorizare
Specific
Conservare Delimitare coridoare verzi-albastre;  Suprafata spatiu verde pe locuitor;
biodiversitate Procent minim de spatiu verde pe Procent fond forestier.
parcela.
Reducere poluare = Zone tampon in jurul surselor de Concentratii medii anuale de
poluare; Promovare agricultura poluanti; Procent deseuri colectate
ecologica. selectiv.
Protejare Reglementari stricte pentru zona Numar monumente istorice
. . v Coien -
patrimoniu protejatd "Piata Cetatii". reabilitate; Starea de conservare a

patrimoniului.

7.5. Sinteza Obiectivelor si Ierarhizarea Prioritatilor

Constatarea este cd multitudinea de obiective specifice necesitd ierarhizare pentru a evita
dispersarea resurselor. Problema rezolvata este transformarea listei de intentii intr-un plan
de actiune fezabil. Consecinta este crearea unei foi de parcurs clare pentru administratia

locald, ierarhizata pe trei orizonturi de timp: scurt (1-3 ani), mediu (4-7 ani) si lung (8+ ani).

Pe termen scurt (1-3 ani), prioritatea este finalizarea cadrului normativ (PUG/RLU) si
rezolvarea deficientelor critice de infrastructura:

1. Demararea proiectelor finantate de reabilitare a strazilor din sate.

2. Inceperea procedurilor pentru extinderea retelelor de ap4, canalizare si gaze.

3. Finalizarea reabilitarii Pietei Cetatii si a Turnului "Cula".

Pe termen mediu (4-7 ani), accentul se muta pe proiectele cu impact economic si social:

1. Dezvoltarea parcului agro-industrial.
2. Implementarea proiectului de piste de biciclete.

3. Demararea proiectelor de dotari publice (cresa, spital).

) -
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Pe termen lung (8-10+ ani), se vor implementa proiecte de consolidare si inovare:

1. Proiectul de regenerare urbana prin trama verde-albastra.
2. Dezvoltarea de noi servicii publice specializate.
3. Consolidarea parteneriatelor transfrontaliere.

Aceasta ierarhizare stabileste o logica clara a interventiilor, de la fundamental la specializat.
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8. POLITICI SPATIALE

Politicile spatiale traduc obiectivele strategice in reguli clare pentru utilizarea terenului,
materializand scenariul "Dezvoltarii Durabile cu Poli de Crestere Economica". Sunt definite
politici pentru dezvoltarea intravilanului, mobilitate si protejarea peisajului, coreland
problemele identificate in diagnoza cu solutii spatiale fezabile. Fiecare politica este
fundamentata pe concluziile studiilor de fundamentare, analizei SWOT si consultarii publice,
asigurand o dezvoltare armonioasa si evitand conflictele functionale. Detaliile de

implementare la nivel de parceld sunt definite in Regulamentul Local de Urbanism.

8.1. Politica de dezvoltare a intravilanului

Constatarea factuala este presiunea de extindere a zonelor rezidentiale, corelatd cu
existenta unor suprafete semnificative de teren neutilizat sau degradat in interiorul limitelor
actuale ale intravilanului. Problema clara este riscul dezvoltarii urbane extensive si ineficiente
("urban sprawl"), care genereaza costuri ridicate de infrastructura, consuma teren agricol si

slabeste coerenta tesutului urban.

Consecinta directa este adoptarea unei politici bazate pe principiul orasului compact, care
prioritizeaza regenerarea si densificarea controlata a zonelor existente inaintea expansiunii.
Implicatia pentru PUG si RLU este transpunerea acestui principiu in reguli concrete care

descurajeaza extinderea si stimuleaza utilizarea inteligenta a fondului construit.

Politica se operationalizeaza prin trei directii de actiune. Prima este prioritizarea
regenerarii urbane, vizand reconversia functionala a fostelor zone industriale sau agricole
abandonate, precum fosta bazd de receptie a cerealelor sau vechile unitdti zootehnice,
localizate preponderent in KILO_CAROURILE [X08, Y06] si [X09, Y05]. Prin PUG, aceste
zone vor primi un statut special, cu reglementari care sa incurajeze investitiile in functiuni
mixte. A doua directie este reabilitarea si densificarea controlata a tesutului urban
existent. Politica va sprijini, prin reglementari, reabilitarea fondului construit vechi, in
special in zona centrala ([X08, Y05]), si va permite operatiuni de densificare conditionate de
respectarea caracterului arhitectural. RLU va defini un Coeficient de Utilizare a Terenului
(CUT) maxim de 2,5 in zona centrala si un Procent de Ocupare a Terenului (POT) maxim de

40% pentru zonele de locuinte individuale.
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A treia componentid este gestionarea stricta a extinderii intravilanului. Orice

propunere de extindere va fi analizata pe baza a trei criterii riguroase:

1. Demonstrarea epuizarii resurselor de teren din intravilanul existent;
2. Justificarea nevoii functionale;
3. Asigurarea posibilitatii de extindere a retelelor edilitare cu costuri rezonabile.

PUG-ul va defini zone de extindere potentiala, dar activarea acestora se va face etapizat.
Politica va promova, de asemenea, protejarea terenurilor agricole de calitate. In paralel, se
incurajeaza diversitatea tipologiilor de locuinte. Orice noua dezvoltare va fi conditionatd de
asigurarea unui procent minim de 30% spatiu verde pe parceld si de solutionarea parcarii in

interiorul proprietatii.

8.2. Politica de mobilitate urbana durabila

Constatarea factuala este dependenta accentuatd a mobilitétii din Ciacova de transportul
individual, cu doar 3 curse de transport public pe zi catre Timisoara. Problema clara este un
cumul de efecte negative: trafic, poluare si un spatiu public dominat de masini, amplificate de
lipsa pistelor pentru biciclisti. Consecinta este o calitate a vietii redusa. Implicatia pentru PUG
este necesitatea de a formula o politicd de mobilitate care sd reechilibreze modurile de

transport, promovand activ alternativele durabile.

Obiectivul principal al politicii este transformarea modelului actual intr-unul integrat, care

prioritizeaza, in ordine:

1. deplasarea pietonala;

2. transportul cu bicicleta;

3. transportul public;

4. transportul cu autoturismul.

Prima directie de actiune este crearea unei retele pietonale sigure si confortabile, prin
reabilitarea trotuarelor, crearea de zone pietonale in centrul istoric, in KILO_CAROUL [X08,

Yo5], si calmarea traficului in zonele rezidentiale.
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A doua directie este dezvoltarea unei retele velo coerente si sigure. Proiectul de piste
pentru biciclete, cu un buget estimat la 9.800.000,00 lei, devine o componenta centrala a
PUG. Politica vizeaza crearea de piste segregate de-a lungul arterelor principale, conectand
zonele rezidentiale cu centrul si asigurand o conexiune sigura catre Timisoara. RLU va include

obligativitatea crearii de parcari securizate pentru biciclete la noile constructii.

A treia directie este consolidarea transportului public, prin amenajarea de statii
moderne si crearea de parciri de tip "park and ride" la intrarea in oras. In ceea ce priveste
transportul cu autoturismul, politica vizeaza managementul inteligent prin optimizarea
fluxurilor, dezvoltarea parcarilor publice la marginea zonelor centrale si taxarea parcarii. Se
va studia fezabilitatea unei variante ocolitoare pentru a devia traficul greu din centrul

orasului.

8.3. Politica de protejare a peisajului si patrimoniului

Constatarea factuala este dubla valoare a teritoriului: un patrimoniu cultural construit
valoros, cu monumente precum Turnul "Cula" (TM-II-m-A-06201) si Ansamblul urban "Piata
Cetatii" (TM-II-a-A-06202), si un peisaj agricol traditional. Problema identificatd este
vulnerabilitatea acestor resurse in fata dezvoltarii necontrolate. Consecinta este riscul
pierderii ireversibile a elementelor de unicitate. Implicatia pentru PUG este instituirea unei

politici de protectie activa, care gestioneaza patrimoniul si peisajul ca active strategice.

In ceea ce priveste patrimoniul construit, politica vizeazi douid niveluri. Primul este
protectia stricta a monumentelor istorice clasate, precum Turnul "Cula" sau Biserica
Sarbeasca (TM-II-m-A-06203), situate in KILO_CAROUL [X08, Yo5]. RLU va stabili pentru
acestea zone de protectie clare, cu reguli severe. Al doilea nivel este managementul zonei
construite protejate "Piata Cetatii". Aici, politica va permite interventii de revitalizare,
conditionate de respectarea caracterului arhitectural, pe baza unor ghiduri de proiectare

specifice.

Politica de protejare a peisajului se concentreaza pe trei componente. O directie prioritara
este protejarea si reabilitarea coridoarelor verzi-albastre, de-a lungul raului Timis si
a canalelor adiacente, care traverseaza UAT-ul in special in CULOARELE Yo4, Y05 si Y06.

PUG-ul va delimita aceste coridoare ca zone non-aedificandi. A doua directie este

) -
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conservarea peisajului agricol traditional, prin descurajarea constructiilor izolate in
extravilan. A treia directie este protejarea siluetei localitatilor, prin reglementarea
regimului de 1inaltime la periferiec. O componenta inovatoare este integrarea
patrimoniului si peisajului in dezvoltarea economica, prin sprijinirea turismului

cultural. PUG-ul va identifica trasee tematice si va prevedea dotari de primire turistica.
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9. PROIECTE STRUCTURANTE SI STRATEGICE

Acest capitol traduce viziunea si directiile strategice intr-un portofoliu de proiecte concrete,
cu un buget total estimat de peste 200 de milioane de lei, selectate din ,,Strategia de Dezvoltare
Locala 2021-2027”. Demersul identifica interventiile majore, structurante, capabile sa
genereze efecte in lant si sa ancoreze fizic in teritoriu strategia de dezvoltare, vizand

infrastructura majora, regenerarea urbana, dezvoltarea economica si protectia mediului.

Metodologia de selectie a proiectelor a pornit de la analiza problemelor si oportunitatilor
identificate in diagnoza, fiecare proiect propus fiind un raspuns direct la o nevoie specifica.
Fiecare interventie este descrisa prin prisma necesitatii, a obiectivelor, a impactului
preliminar si a fezabilitdtii, conform datelor disponibile in documentele strategice locale.
Detaliile de implementare si costurile finale vor face obiectul unor studii de fezabilitate

ulterioare.

9.1. Proiecte de infrastructura majora

Constatarea factuala de la care porneste acest subcapitol este decalajul de dezvoltare a
infrastructurii intre orasul Ciacova, cu o acoperire de 98% la reteaua de apa, si satele
apartinatoare, unde acoperirea este 0%, precum si lipsa totala a retelei de gaze naturale in
UAT. Problema clara este ca aceastd subdezvoltare a infrastructurii actioneaza ca o frana
majora, limitand atat calitatea vietii, cat si atractivitatea pentru investitii. Consecinta pentru
PUG este necesitatea de a prioritiza un set de proiecte de anvergura, care sa rezolve aceste

deficiente critice, considerate conditii necesare pentru atingerea obiectivelor strategice.

Un prim proiect structurant este infiintarea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare in localitatile Cebza, Macedonia, Obad si Petroman. Lipsa unui sistem
centralizat genereaza riscuri sanitare si de mediu. Proiectul, cu un buget estimat de
14.700.000,00 lei pentru fiecare componenta (apa, respectiv canalizare), implica realizarea
de foraje de mare adancime, retele de distributie si retele de canalizare menajera conectate la
o statie de epurare. Implementarea sa ar creste standardul de locuire si ar elimina o sursa de
poluare, fiind sustinuta de axe de finantare precum Programul National de Investitii "Anghel

Saligny".
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Al doilea proiect de importanta strategica majora este infiintarea retelei de distributie a
gazelor naturale in intregul UAT Ciacova. Lipsa acestei utilitati reprezinta un
dezavantaj competitiv. Proiectul, propus a fi realizat in parteneriat cu UAT-urile Liebling,
Jebel si Ghilad si avand un buget estimat de 39.136.242,92 lei, presupune extinderea
magistralei de transport si realizarea retelelor de distributie locale. Impactul sau este cresterea
atractivitatii pentru investitori, reducerea costurilor pentru cetateni si diminuarea poluarii

aerului.

Al treilea proiect vital se referd la continuarea reabilitarii si modernizarii retelei
stradale, unde doar 29,63% din strazile orasului sunt modernizate. Proiectele deja initiate
prin PNI "Anghel Saligny" (Etapa I - 18.124.934,58 lei; Etapa II - 31.328.322,60 lei) acopera
o parte din necesar, dar este importanta asigurarea continuitatii, incluzand realizarea de
trotuare si sisteme de preluare a apelor pluviale. Se va realiza un studiu de fezabilitate pentru

o varianta ocolitoare care sa devieze traficul greu.

Un alt proiect de infrastructura este crearea unei retele de piste pentru biciclete care
sd conecteze toate localitatile din UAT si cu reteaua velo a Timisoarei, avand un buget estimat
la 9.800.000,00 lei. Proiectul stimuleaza un mod de transport nepoluant si creste potentialul

turistic, iar PUG-ul va rezerva coridoarele necesare pentru aceste piste.

Proiect de Obiective Buget Estimat Surse de Finantare
Infrastructura Principale (lei) Posibile
Majora
Infiintare api si Cresterea calitatii 20.400.000,00  PNI "Anghel Saligny",
canalizare in sate vietii, protectia Fonduri de Coeziune
mediului.
Tnfiini,:are retea gaze Crestere atractivitate 39.136.242,92 Programe nationale,
naturale economicd, reducere parteneriate
poluare.
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Proiect de Obiective Buget Estimat Surse de Finantare
Infrastructura Principale (lei) Posibile
Majora
Reabilitare retea Imbunititire 49.453.257,18 PNI "Anghel Saligny"
stradala (sate) accesibilitate si
siguranta.
Creare retea piste Promovare mobilitate 9.800.000,00 PNRR, Fonduri regionale
pentru biciclete durabila, turism.
Varianta ocolitoare Deviere trafic greu, Studiu de Programe de transport
Ciacova protectie centru Fezabilitate nationale/europene
istoric.

9.2. Proiecte de regenerare urbana

Constatarea factuala este starea de degradare a zonelor valoroase din Ciacova, in special a
centrului istoric si a spatiilor publice. Problema este cd degradarea afecteazd negativ
imaginea, calitatea vietii si potentialul turistic. Consecinta este necesitatea de a formula
proiecte de regenerare care sa revitalizeze aceste zone, in conformitate cu principiul

dezvoltarii urbane compacte.

Proiectul fanion este continuarea revitalizarii zonei centrale, cu focus pe Ansamblul
urban "Piata Cetatii". Proiectul de reabilitare a pietei, cu un buget de 23.375.361,11 lei,
aflat in implementare, trebuie completat cu o a doua etapa vizand fronturile construite, printr-
un program de sprijin pentru reabilitarea fatadelor si stimularea functiunilor comerciale la
parter. Scopul este de a transforma zona centrala intr-un spatiu public vibrant, inima sociala

si economica a orasului.

Un alt proiect structurant este restaurarea si punerea in valoare a Turnului de
aparare "Cula". Proiectul de restaurare, cu o valoare de 5.096.607,98 lei, aflat in executie,
trebuie urmat de un plan de management pentru integrarea monumentului in circuitul

cultural si turistic. Aceasta transforma monumentul intr-un reper activ al identitatii locale.
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Un proiect cu impact major este reabilitarea si modernizarea parcurilor si a spatiilor
verzi existente. Proiectul, cu un buget de 4.900.000,00 lei, propune o interventie integrata:
reabilitarea aleilor, instalarea de sisteme de irigatii si iluminat, si amenajarea de locuri de

joaca moderne, pentru a asigura un acces echitabil la spatii verzi de calitate.

Un proiect cu o componenta economica si sociala puternica este reconversia functionala
a siturilor industriale sau agricole dezafectate. Aceste zone pot fi transformate in

spatii pentru mici afaceri, ateliere sau hub-uri comunitare. PUG-ul va identifica aceste situri

si va propune, prin RLU, scenarii de reconversie si reglementari flexibile.

Proiect de
Regenerare

Urbana

Revitalizare "Piata

Cetatii" (Etapa II)

Restaurare si
management
"Cula"

Reabilitare parcuri

si spatii verzi

Reconversie situri

dezafectate

Obiective Principale

Crestere atractivitate
centru, coerenta

arhitecturala.

Integrare in circuitul

turistic si cultural.

Imbunatatirea calitatii

vietii si a mediului.

Eliminare "gauri negre"
urbane, utilizare eficienta

teren.

Buget Estimat /

Valoare (lei)

Studiu de
Fezabilitate

5.096.607,98 (in

executie)

4.900.000,00

Dependent de

initiativa privata

9.3. Proiecte de dezvoltare economica

Impact Asteptat

Revitalizare
economicd, sociala,

turistica.

Cresterea vizibilitatii,
consolidarea identitatii

locale.

Cresterea confortului
urban, sidnatate

publica.

Noi functiuni
economice, sociale sau

de locuire.

Constatarea factuala este profilul economic predominant agrar al orasului Ciacova si lipsa
unitatilor cu valoare adaugata mare, ceea ce duce la o rata ridicata a navetismului (1.632
salariati la o populatie de 5.601 In 2023). Problema este vulnerabilitatea economica si
incapacitatea de a oferi suficiente locuri de munca la nivel local. Consecinta pentru PUG este
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necesitatea de a crea pro-activ conditiile pentru atragerea de investitii si stimularea

antreprenoriatului.

Proiectul economic central este amenajarea unui parc industrial/agro-industrial, cu
un buget estimat de 9.800.000,00 lei. Parcul va fi localizat strategic, in proximitatea cdilor de
comunicatie, si dotat cu infrastructura necesara. PUG-ul va delimita aceasta zona, stabilind
un regim urbanistic favorabil pentru atragerea de investitori in procesarea produselor

agricole, logistica sau industria usoara nepoluanta.

Un al doilea proiect cheie este amenajarea unei piete agroalimentare moderne, cu un
buget estimat de 5.000.000,00 lei. Proiectul propune construirea unei hale moderne, care sa
faciliteze accesul direct al producatorilor locali catre consumatori si sa functioneze ca un punct

de desfacere pentru produsele traditionale, devenind un pol de atractie.

Un alt proiect vizeazid dezvoltarea infrastructurii de primire turistica. Desi Ciacova
are potential turistic, oferta de cazare este aproape inexistenta. Proiectul propune stimularea
dezvoltarii de pensiuni si agropensiuni prin reglementari care sa faciliteze reconversia

cladirilor traditionale.

Pentru a sustine antreprenoriatul, se propune crearea unui incubator de afaceri sau a
unui spatiu de co-working. Amenajat intr-o cladire reabilitatd, acest spatiu ar oferi
tinerilor antreprenori un mediu de lucru modern si servicii de consultanta, stimuland

dezvoltarea de servicii creative si IT.

Proiect de Obiective Principale Buget Estimat  Sectoare

Dezvoltare (lei) Economice Vizate

Economica

Parc industrial/agro- Creare locuri de munca, 9.800.000,00 Procesare agricola,

industrial diversificare economica. logistica, industrie
usoara.

Piata agroalimentara Sprijin producatori 5.000.000,00 Comert, agricultura,

moderna locali, lanturi scurte. turism gastronomic.
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Proiect de Obiective Principale Buget Estimat  Sectoare
Dezvoltare (lei) Economice Vizate
Economica
Infrastructura Crestere capacitate de Dependent de Turism, HORECA.
turistica cazare, servicii. initiativa privata
Incubator de Sprijin antreprenoriat, Studiu de Servicii creative, IT,
afaceri/Co-working retinere talente. Fezabilitate consultanta.

9.4. Proiecte de mediu si peisaj

Constatarea factuala este ci, desi Ciacova nu are probleme de poluare industriala majora,
capitalul sdu natural este vulnerabil, cu un deficit de spatii verzi de calitate. Problema este
riscul de a transforma aceste resurse in constrangeri. Consecinta pentru PUG este necesitatea
de a integra proiecte care sa creasca rezilienta ecologica si sa sustina viziunea de "oras-

gradina".

Proiectul central este regenerarea urbana prin conectarea peisajului cultural cu
infrastructura ecologica (trama verde-albastra), cu un buget de 24.980.000,00 lei.
Acesta vizeaza crearea unui sistem integrat de spatii verzi de-a lungul cursurilor de apa, prin
reabilitarea parcurilor, amenajarea malurilor si plantarea de aliniamente de arbori. PUG-ul

va delimita aceste coridoare si va stabili reguli stricte de protectie.

Un alt proiect important este impadurirea terenurilor agricole degradate, cu un buget
de 4.900.000,00 lei. Proiectul propune implementarea de programe de impadurire pe
terenuri nerentabile, pentru a creste suprafata fondului forestier (actualmente 1,34%), a
combate eroziunea si a sechestra carbonul. PUG-ul va identifica zonele pretabile si le va

acorda statut de protectie.

Un proiect cu o componentd comunitara este crearea de gradini urbane comunitare pe
terenuri neutilizate. Proiectul are beneficii sociale, de mediu si economice, iar PUG-ul poate

identifica terenurile pretabile si le poate aloca o functiune specifica.
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In stransa legatura cu infrastructura, se propune implementarea de solutii bazate pe

natura pentru managementul apelor pluviale. Prin RLU, se va promova utilizarea de

pavaje permeabile, gradini pluviale si acoperisuri verzi in noile dezvoltari.

Proiect de

Mediu si Peisaj

Trama verde-

albastra

Impadurire
terenuri

degradate
Gradini urbane

comunitare

Solutii bazate pe

natura (ape)

Obiective Principale

Crestere conectivitate
ecologica, microclimat,

agrement.

Crestere fond forestier,
sechestrare carbon, combatere

eroziune.

Coeziune sociala,
biodiversitate urbani, hrana

locala.

Reducere risc inundatii,

reincarcare panza freatica.

Buget Estimat  Conformitate
(lei) DNSH

24.980.000,00 Contribuie la

Obiectivele 2, 3, 6.

4.900.000,00 Contribuie la

Obiectivele 1, 2, 6.

Studiu de Contribuie la
Fezabilitate Obiectivele 2, 4, 6.

Integrat in alte Contribuie la

proiecte Obiectivele 2, 3.

Aceste proiecte sunt o componentd integranta a celorlalte directii de dezvoltare. Prin

implementarea lor, orasul Ciacova isi poate consolida profilul de localitate durabila si

rezilientd, materializand viziunea de dezvoltare si asigurand o calitate superioara a vietii.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU
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10. PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA SI CONFORMITATE
DNSH

Acest capitol fundamenteaza alinierea Planului Urbanistic General la obligatia contractuala,
derivata din finantarea prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), de a respecta
principiul "Do No Significant Harm" (DNSH). Problema clara pe care o adreseaza este
traducerea acestui imperativ legal intr-un set de politici spatiale si reglementari urbanistice

concrete.

Consecinta directa este ca fiecare propunere a PUG, de la zonificarea functionala la
proiectele de infrastructuri, trebuie filtrata prin grila celor sase obiective de mediu ale DNSH,
asigurand o dezvoltare rezilientd. Implicatia pentru PUG/RLU este cd acest capitol stabileste

cadrul strategic general de conformare.

Metodologia de analiza a constat intr-o evaluare sistematica a impactului potential al
directiilor strategice ale PUG asupra fiecarui obiectiv de mediu, coreland propunerile de
dezvoltare cu pragurile si criteriile tehnice de screening definite in {"Regulamentul (UE)
2020/852 (Regulamentul privind taxonomia)"} [paraphrase: Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene, ,Regulamentul (UE) 2020/852”, Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, 2020]. Sursele de date au inclus studiile de fundamentare, Strategia de Dezvoltare
Locala si cadrul legislativ european relevant. Planificarea pro-activa, care integreaza din start
constrangerile DNSH, transforma o obligatie legala intr-o oportunitate de a creste calitatea si

sustenabilitatea dezvoltarii urbane.

10.1. Obiectivul 1: Atenuarea schimbarilor climatice

Constatarea factuala este ca dezvoltarea urbana contribuie la emisiile de gaze cu efect de
sera (GES), principalii factori la nivelul UAT Ciacova fiind sectorul rezidential (incalzire cu
combustibili solizi) si transportul rutier. Problema clara este ca, in absenta unor politici active,
orice dezvoltare viitoare va duce la cresterea acestor emisii, intrand in conflict cu obiectivele
de neutralitate climatica. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a integra masuri concrete
care sa decupleze dezvoltarea de cresterea emisiilor, implicind reglementari specifice si

prioritizarea proiectelor de eficienta energetica si mobilitate durabila.
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Prima directie de actiune vizeaza sectorul cladirilor. Implicatia pentru RLU este ca acesta va
impune standarde superioare de eficienta energetica, promovand standardul nZEB+ (Nearly

Zero-Energy Building) pentru constructiile noi. Masurile includ:

1. Obligativitatea realizarii unui audit energetic pentru cladirile care se modernizeaza.

2. Acordarea unor bonusuri de urbanism (ex: +5% CUT) pentru cladirile care ating

standarde de performanta energetica ridicata.

3. Interzicerea sistemelor de incilzire poluante in noile dezvoltari, in special dupa

introducerea retelei de gaze naturale.

A doua directie strategica este mobilitatea. Problema dependentei de transportul individual

este abordata prin politica de mobilitate durabila. Implicatiile DNSH pentru PUG includ:

1. Alocarea prioritara a spatiului public pentru pietoni si biciclisti, proiectul de creare a

unei retele de piste devenind o masura directa de conformare.

2. Reglementari de zonificare care promoveaza mixitatea functionala si dezvoltarea

compacta pentru a reduce distantele de deplasare.

3. Descurajarea utilizarii autoturismului prin managementul inteligent al parcarilor si

prioritizarea transportului public.

O a treia componenta vizeaza utilizarea terenurilor si energia regenerabild. Politica de
dezvoltare compacta protejeaza terenurile agricole care sechestreazia carbon. PUG-ul va
promova crearea de noi spatii verzi, iar RLU va facilita instalarea de sisteme de energie
regenerabild, precum panouri solare fotovoltaice sau valorificarea potentialului geotermal.
Fiecare propunere majora a PUG va fi conditionata de implementarea masurilor de eficienta

energetica.

10.2. Obiectivul 2: Adaptarea la schimbarile climatice

Constatarea factuala este expunerea teritoriului UAT Ciacova la efecte ale schimbarilor
climatice (ploi torentiale, secetd, valuri de caldura). Problema clara este vulnerabilitatea
infrastructurii si a ecosistemelor. Consecinta pentru PUG este integrarea unei abordari pro-

active de adaptare, prin politici care sa creasca rezilienta fizica si sociala.
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O prima directie este managementul riscului la inundatii. Politica de adaptare se va traduce
in PUG prin:

1. Protejarea coridoarelor riverane ca zone de retentie naturala, cu regim non-

aedificandi.

2. Implementarea de solutii bazate pe natura, unde RLU va promova utilizarea de

pavaje permeabile si acoperisuri verzi.

3. Supradimensionarea noilor retele de canalizare pluviala, conform normelor tehnice

actualizate.

A doua directie vizeaza combaterea efectului de "insuld de caldura urbana". PUG-ul va adresa

aceasta vulnerabilitate prin politici de extindere a infrastructurii verzi. Masurile includ:

1. Cresterea procentului minim obligatoriu de spatii verzi pe parcela in RLU.

2. Protejarea arborilor maturi si implementarea unui program de plantare de

aliniamente stradale.

3. Promovarea utilizarii de materiale de constructie cu albedou ridicat in zonele expuse

radiatiei solare.

A treia componenta se refera la rezilienta infrastructurii critice si a agriculturii. PUG-ul va
impune ingroparea retelelor in noile dezvoltari pentru a le proteja. Pentru agricultura,
vulnerabila la seceta, PUG-ul va sprijini rezilienta prin protejarea resurselor de apa subterana
si prin incurajarea practicilor agricole conservative, precum crearea de perdele forestiere, care

vor fi delimitate in plansele de reglementare.

10.3. Obiectivul 3: Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa

Constatarea factuala este poluarea apelor subterane freatice si de adancime din UAT
Ciacova, care degradeaza resursele vitale. Problema este riscul sanitar si de mediu. Consecinta

pentru PUG este instituirea unui regim de protectie stricta a resurselor de apa.
Prima directie vizeaza protectia apelor subterane. Masurile PUG sunt:

1. Prioritizarea absoluta a proiectelor de extindere a retelei de canalizare in sate.
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2. Delimitarea in planse a zonelor de protectie sanitara in jurul surselor de apa, cu

regim de construire strict, conform avizelor de specialitate.

3. Introducerea in RLU a regulilor privind obligativitatea utilizarii de sisteme

individuale de epurare etanse in zonele fara canalizare centralizata.

A doua directie este protectia calitatii apelor de suprafata. PUG-ul va contribui prin:

1. Delimitarea zonelor de protectie a malurilor, unde constructiile vor fi interzise si

vegetatia riverana refacuta.

2. Conditionarea noilor dezvoltiri de asigurarea pre-epurarii apelor pluviale prin

separatoare de hidrocarburi.

3. Promovarea, prin RLU, a practicilor agricole durabile, precum crearea de benzi-

tampon inierbate la limita terenurilor arabile cu cursurile de apa.

A treia componenta este promovarea utilizarii eficiente a apei. PUG-ul contribuie indirect prin
reglementari care incurajeaza colectarea si reutilizarea apei de ploaie in noile dezvoltari si prin
protejarea zonelor umede. Analiza de conformitate DNSH va verifica ca nicio propunere sa nu

fie amplasata in zone cu vulnerabilitate hidrogeologica.

10.4. Obiectivul 4: Tranzitia catre o economie circulara

Constatarea factuala este ca modelul economic predominant liniar al orasului Ciacova este
ineficient si genereaza deseuri. Problema este risipa de resurse. Consecinta pentru PUG este
integrarea principiului economiei circulare in politicile spatiale pentru a spori

sustenabilitatea.
Prima directie este managementul deseurilor. PUG-ul va contribui prin:

1. Rezervarea de terenuri pentru infrastructura de management al deseurilor (centru

de colectare cu aport voluntar, statie de compostare).

2. Stabilirea in RLU a obligatiilor pentru noile dezvoltari de a prevedea spatii dedicate

pentru colectare selectiva.

3. Promovarea simbiozei industriale in cadrul parcului agro-industrial propus.
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A doua directie vizeaza constructiile si fondul construit. PUG-ul va promova circularitatea

prin:
1. Prioritizarea reabilitarii si reconversiei cladirilor existente, in detrimentul demolarii.

2. Incurajarea, prin RLU si ghiduri de proiectare, a utilizirii de materiale de constructie

reciclate sau din surse locale.

3. Conditionarea autorizarii proiectelor majore de prezentarea unui plan de

management al deseurilor din constructii si desfiintari.

A treia componentd este legatd de bioeconomie. Proiectele de dezvoltare a polului agro-
industrial si a pietei agroalimentare sunt aliniate acestui principiu. PUG-ul va sprijini crearea
unui cadru favorabil pentru unitati de procesare care reduc pierderile alimentare, lanturile

scurte de aprovizionare si agricultura ecologica.

10.5. Obiectivul 5: Prevenirea si controlul poluarii

Constatarea factuala este existenta unor surse de poluare punctuale (complex zootehnic,
trafic) si difuze (agriculturda) care afecteaza calitatea vietii. Problema este riscul pentru
sanatatea publica. Consecinta pentru PUG este adoptarea de politici clare pentru prevenirea

si controlul acestor surse.

Prima directie este controlul poluarii aerului si a zgomotului. PUG-ul va transpune planurile

de calitate a aerului in masuri spatiale:

1. Stabilirea in RLU a unor zone tampon in jurul surselor majore de poluare, unde

dezvoltarile sensibile (locuinte, dotari) sunt interzise.
2. Implementarea politicii de mobilitate durabild pentru a reduce emisiile din trafic.

3. Promovarea perdelelor vegetale de-a lungul arterelor principale si in jurul zonelor

industriale.

A doua directie vizeaza prevenirea poluarii apei si a solului. Masurile PUG includ interzicerea
activitatilor potential poluatoare in zonele de protectie a surselor de apa si conditionarea
autorizarii oricarei activitati economice de respectarea normelor de evacuare a apelor uzate.

Zonificarea functionala va asigura separarea clara intre functiunile incompatibile.

) -
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A treia componenta este gestionarea deseurilor si a siturilor contaminate. PUG-ul va rezerva
terenuri pentru infrastructura de management al deseurilor si va conditiona orice noua
dezvoltare in zone potential contaminate de realizarea unei evaluari de mediu si a ecologizarii,

daca este cazul.

10.6. Obiectivul 6: Protectia si refacerea biodiversitatii si a

ecosistemelor

Constatarea factuala este ca teritoriul UAT Ciacova, desi intens antropizat, pastreaza
elemente de capital natural, precum coridoarele ecologice de-a lungul cursurilor de apa.
Problema este fragmentarea acestor habitate. Consecinta pentru PUG este necesitatea unei

abordari pro-active de protectie si refacere a ecosistemelor.

Proiectul strategic central este dezvoltarea tramei verzi-albastre. PUG-ul va delimita aceasta

retea ecologicd, care va include:

1. Coridoarele riverane ale raului Timis si ale canalelor, desemnate ca zone de protectie

stricta.
2. Conectarea acestor coridoare cu reteaua de spatii verzi din localitati.

3. Crearea de noi elemente de conectivitate, precum aliniamentele de arbori de-a lungul

drumurilor.

A doua directie este protejarea si extinderea habitatelor naturale. Fondul silvic redus la doar
1,34% este o vulnerabilitate critica. Proiectul de impdadurire a terenurilor degradate este o
masura esentiala. PUG-ul va identifica in planse zonele pretabile si le va acorda statut de

protectie.

A treia componenta vizeaza cresterea biodiversitatii in mediul urban. PUG-ul si ghidurile de
amenajare peisagistica vor promova utilizarea speciilor de plante native in spatiile publice,
crearea de micro-habitate in parcuri si promovarea gradinilor private prietenoase cu natura.

Analiza DNSH va asigura ca nicio propunere a PUG nu va distruge habitate valoroase.
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11. INDICATORI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Acest capitol stabileste sistemul de monitorizare si evaluare pentru Planul Urbanistic General,
un mecanism esential pentru a masura progresul si a asigura adaptabilitatea strategiei pe

termen lung.

Constatarea factuala este cad implementarea PUG este un proces dinamic, expus unor
schimbari de context economic, social si legislativ. Problema clara pe care acest capitol o
rezolva este riscul ca PUG-ul sa devina un document static, irelevant, daca implementarea sa

nu este monitorizata sistematic.

Consecinta directa este definirea unui set de indicatori de performanta (KPI) si a unui
cadru procedural de monitorizare. Implicatia pentru administratia locala este ca acest sistem
transforma PUG-ul intr-un instrument de management activ, permitand ajustari periodice

bazate pe date concrete, nu pe perceptii.

Metodologia de selectie a indicatorilor se fundamenteaza pe principiile relevantei,
masurabilitatii si fezabilitatii colectarii datelor. Au fost selectati indicatori care reflecta direct
atingerea obiectivelor strategice, utilizand surse de date verificabile, precum datele statistice
de la Institutul National de Statistica (platforma TEMPO) si evidentele administrative ale
Primariei Ciacova. Fiecare indicator va avea o valoare de baza (baseline) stabilitd la momentul
aprobarii PUG si o valoare tinta pentru orizontul de planificare, permitand o evaluare

obiectiva a progresului.

11.1. Indicatori economici

Constatarea factuala este obiectivul strategic de diversificare a economiei locale, avand in
vedere dependenta de agricultura (15,06% din populatia ocupatd) si numarul redus de
salariati (1.632 in 2023). Problema clara este ca, fara un set de indicatori cuantificabili,
evaluarea succesului politicilor de dezvoltare economica, precum crearea parcului industrial,
ramane la un nivel subiectiv. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a defini indicatori
economici cheie care sa masoare dinamica pietei muncii, atractivitatea pentru investitii si
sanatatea generala a economiei locale. Implicatia directa este ca monitorizarea acestor

indicatori poate declansa ajustari ale politicilor locale.
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Primul set de indicatori vizeaza dinamica pietei muncii:

1. Numarul mediu de salariati: Valoarea de baza este 1.632 (2023). O crestere

constanta de minim 2% anual este un indicator al vitalitatii economice.

2. Rata somajului inregistrat: Valoarea de baza este de 25 de someri (septembrie
2024). Tinta este mentinerea sub media judeteand, indicand o buna integrare a fortei

de munca.

3. Structura populatiei ocupate (CAEN): Punctul de plecare este o pondere de
15,06% 1in sectorul primar. Reducerea acestei ponderi sub 10% si cresterea in

sectoarele secundar si tertiar vor semnala succesul diversificarii economice.

Sursele pentru acesti indicatori sunt Institutul National de Statistica si Agentia Judeteana

pentru Ocuparea Fortei de Munca.
Al doilea set de indicatori masoara atractivitatea pentru investitii:

1. Numarul de agenti economici activi: O crestere indicd un mediu de afaceri

dinamic.
2. Cifra de afaceri totala: Un indicator agregat al performantei economice.

3. Valoarea investitiilor noi atrase: Masurata prin valoarea autorizatiilor de

construire pentru cladiri non-rezidentiale.

4. Gradul de ocupare al parcului industrial: Dupa amenajare, se va monitoriza
procentul de parcele ocupate, tinta fiind de peste 75% la finalul perioadei de

planificare.
Sursele sunt Oficiul National al Registrului Comertului si evidentele primariei.
Un al treilea set de indicatori este legat de turism:
1. Numarul de turisti sositi in structurile de primire turistica clasificate.
2. Numarul de innoptari.

3. Numarul de evenimente culturale si sportive cu potential turistic.
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Un rezultat slab va indica necesitatea dezvoltirii infrastructurii de primire. In final, gradul de
colectare a impozitelor si taxelor locale este un indicator esential pentru sustenabilitatea

financiara a strategiei.

Indicator Valoare de Baza Valoare Tinta Sursa de Frecventa

Economic (Baseline) (2034) Date

Numarul mediu de 1.632 (2023) > 2.000 INS / AJOFM Anual

salariati

Rata somajului 25 someri (09.2024) < Media jud. AJOFM Anual
Timis

Ponderea agriculturii  15,06% <10% INS La 2 ani

in ocupare

Grad de ocupare parc 0% > 75% Primaria Anual
industrial Ciacova
Numar innoptari o (date oficiale) > 500 INS / Anual
turistice Evidente

locale

11.2. Indicatori sociali

Constatarea factuala este obiectivul strategic de a imbunatati calitatea vietii si de a inversa
tendintele de declin demografic. Problema clara este ca aceste concepte calitative sunt dificil
de masurat. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a defini un set de indicatori sociali
care sa ofere o imagine cantitativa asupra progresului. Implicatia directa este posibilitatea de

a ajusta politicile sociale si de a prioritiza investitiile.
Un prim set de indicatori vizeaza dinamica si structura demografica:

1. Sporul natural: Diferenta dintre nasteri si decese; tinta este atingerea unui spor
neutru.
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2. Soldul migratoriu: Diferenta dintre persoanele care se stabilesc in Ciacova si cele

care pleaci; tinta este un sold pozitiv, indicand cresterea atractivitatii rezidentiale.

3. Indicele de imbatranire demografica: Raportul dintre populatia peste 65 de

ani si cea sub 15 ani; tinta este reducerea acestui indice.

Datele, colectate de la Directia Judeteana de Statistica, sunt fundamentale pentru a evalua

daca politicile de atragere a populatiei tinere functioneaza.
Un al doilea set se concentreaza pe calitatea locuirii:

1. Suprafata medie locuibila pe persoana: La 20,79 mp/locuitor in 2023, tinta este

cresterea progresiva spre media europeana.

2. Procentul de gospodarii racordate la toate retelele edilitare: Tinta este de

100%.
3. Timpul mediu de acces la dotari publice.
4. Numarul de evenimente culturale si sportive.
Datele se colecteaza din evidentele primariei si prin analize GIS.
Al treilea grup de indicatori vizeaza educatia si sanatatea:
1. Rata de promovabilitate la examenele nationale.
2. Rata de parasire timpurie a scolii.
3. Numarul de medici de familie la 1.000 de locuitori.
4. Speranta de viata la nastere.

Datele pot fi obtinute de la Inspectoratul Scolar Judetean si Directia de Sanatate Publica.

Indicator Social Valoare de Baza Valoare Tinta Sursa de Frecventa
(Baseline) (2034) Date
Soldul migratoriu Negativ Pozitiv DJS / Anual
Evidenta Pop.
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Indicator Social Valoare de Baza Valoare Tinta Sursade Frecventa
(Baseline) (2034) Date

Suprafata medie 20,79 mp/loc > 25 mp/loc INS La 5 ani

locuibila

Gospodarii 0% (apd/canal/gaz) > 80% Operatori Anual

racordate (sate) utilitati

Rata de parasire Necunoscuta < Media ISJ Anual

timpurie a scolii nationala

11.3. Indicatori de mediu

Constatarea factuala este angajamentul de a respecta principiul DNSH si de a promova o
dezvoltare durabila. Problema clara este riscul ca obiectivele de mediu sa ramana declarative
fara un sistem de monitorizare riguros. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a stabili
un set de indicatori de mediu relevanti. Implicatia directa este ca rezultatele monitorizarii pot

impune masuri corective.
Primul set de indicatori se concentreaza pe calitatea factorilor de mediu:

1. Concentratiile medii anuale de poluanti in aer (PM10, NO2).

2. Calitatea apei potabile.

3. Nivelul de zgomot in zonele sensibile.

4. Procentul de deseuri municipale colectate selectat, cu tinta de a depasi 50%.
Sursele de date sunt Agentia pentru Protectia Mediului si Directia de Sanatate Publica.

Al doilea set vizeaza infrastructura verde si biodiversitatea:

1. Suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor: De la 21,42 mp/locuitor in 2023,

tinta este depasirea minimului legal de 26 mp/locuitor.
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2. Procentul de teren acoperit de vegetatie forestiera: Se va urmari cresterea

de la 1,34% la peste 2% prin proiectele de impadurire.
3. Lungimea coridoarelor ecologice protejate.

Monitorizarea se bazeaza pe Registrul Local al Spatiilor Verzi si analize GIS.
Un al treilea set este legat de utilizarea durabila a resurselor:

1. Consumul mediu de energie electrica pe cap de locuitor.
2. Consumul mediu de apa pe cap de locuitor.
3. Procentul de energie produsa din surse regenerabile local.

Datele se colecteaza de la furnizorii de utilitati.

Indicator de Mediu Valoare de Baza Valoare Tinta Sursa de Frecventa
(Baseline) (2034) Date
Spatiu verde/locuitor 21,42 mp > 26 mp INS / RLSV Anual
Procent deseuri Necunoscut > 50% Operator Anual
colectate selectat deseuri
Procent fond forestier 1,34% > 2% Cadastru / La 5 ani
APM

11.4. Cadru de monitorizare

Constatarea factuala este ca definirea indicatorilor este inutila fara un cadru institutional
si procedural. Problema este riscul ca monitorizarea sa ramana un exercitiu birocratic.
Consecinta este necesitatea de a stabili un cadru de monitorizare functional. Implicatia directa

este crearea unei bucle de feedback care sa permita PUG-ului sa fie un document viu.

Responsabilitatea principald va reveni Compartimentului de Urbanism si Amenajarea
Teritoriului din cadrul Primariei, care va elabora un Raport Anual de Monitorizare a

Implementarii PUG. Pentru a asigura capacitatea administrativa, este necesara formarea

) -

specializatd a personalului.
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Procesul de monitorizare va urma un calendar anual precis:

e Colectare Date (T1): Centralizarea datelor de la INS, AJOFM, APM, DSP, operatori de
utilitati si din evidentele interne ale Primariei.

e Analiza si Raportare (T2): Calcularea indicatorilor, analiza deviatiilor fata de tinte si
elaborarea Raportului Anual.

e Consultare si Validare (T3): Prezentarea raportului in Consiliul Local si intr-o
dezbatere publica.

e Decizie si Ajustare (T4): Formularea de propuneri de ajustare a planului de actiune sau

a bugetului pe baza concluziilor.

Acest ciclu asigura o evaluare constanta. Pentru a sprijini procesul, se va dezvolta un sistem
informational de monitorizare, ideal bazat pe GIS, cu un tablou de bord online pentru
transparenta. La 3-5 ani se va realiza o evaluare intermediara aprofundatd, iar la nevoie se

poate initia o procedura de actualizare a PUG.
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12. ETAPIZAREA IMPLEMENTARII

Acest capitol transpune directiile strategice si portofoliul de proiecte intr-o foaie de parcurs
temporala, oferind o perspectiva clara asupra secventialitatii si prioritatilor de implementare.
Demersul creeaza un calendar de implementare realist, care aliniaza obiectivele ambitioase
ale strategiei cu capacitatea administrativa si cu orizonturile de finantare posibile. Actiunile
sunt structurate pe trei orizonturi de timp distincte: termenul scurt (1-3 ani), axat pe actiuni
critice si de pregatire, termenul mediu (4-7 ani), dedicat proiectelor structurante, si termenul

lung (8-10+ ani), vizand consolidarea si atingerea viziunii de dezvoltare.

Metodologia de etapizare a fost fundamentata pe principiul dependentelor logice si al
prioritizdrii strategice, evitind o abordare pur financiara. Au fost utilizate instrumente de
management de proiect, precum analiza drumului critic, pentru a identifica secventele logice
de implementare. Ipoteza de lucru este cd succesul strategiei depinde de o esalonare
inteligenta, in care proiectele de infrastructura de baza preced dezvoltarile pe care le
deservesc, iar actiunile cu impact rapid ("quick wins") sunt implementate timpuriu pentru a
construi incredere. Criteriile de ierarhizare au inclus urgenta problemei abordate, impactul
catalizator asupra altor proiecte si alinierea la obiectivele strategice fundamentale. Acest
capitol ofera un calendar de actiune, ale carui limite sunt date de incertitudinea inerenta a

proceselor administrative si a ciclurilor de finantare.

12.1. Etapa pe termen scurt (1-3 ani)

Constatarea factuala de la care porneste aceasta prima etapa este existenta unor deficiente
critice de infrastructura (lipsa retelei de gaze, calitatea precara a drumurilor in sate) si un
cadru normativ invechit. Problema clara este ca, fara rezolvarea acestor pre-conditii, orice

proiect de anvergura, precum dezvoltarea parcului industrial, este fie imposibil, fie ineficient.

Consecinta directa este ca etapa pe termen scurt se concentreaza pe actiuni fundamentale
de "punere in ordine", iar implicatia pentru administratia locala este necesitatea de a aloca
resurse prioritare pentru finalizarea documentatiilor strategice si demararea proiectelor de

infrastructura de baza, considerate non-negociabile.

Obiectivul principal al acestei etape este finalizarea cadrului de planificare si lansarea

proiectelor de infrastructura esentiale. Actiunile prioritare includ:
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1. Finalizarea si aprobarea PUG si RLU, conform contractului de servicii nr.

7387/17.07.2024.

2. Demararea proiectelor de infrastructura rutiera deja contractate (etapele I

si II finantate prin PNI "Anghel Saligny").

3. Pregatirea cererilor de finantare pentru utilitati (apa/canal in sate, retea de

gaze naturale).

4. Implementarea proiectelor "quick-wins", precum reabilitarea parcurilor

(proiect estimat la 4.900.000,00 lei) si finalizarea restaurarii Turnului "Cula"

(proiect de 5.096.607,98 lei).

5. Consolidarea capacitatii administrative prin stabilirea unui cadru de

monitorizare PUG.

Actiuni Prioritare (1-3

ani)

Finalizare si Aprobare PUG si
RLU

Demarare proiecte strazi

(sate)

Pregétire finantare

apa/canal/gaz

Reabilitare parcuri si locuri

de joaca

Finalizare restaurare Turn

"Culaﬂ

Consolidare capacitate

administrativi

Obiectiv Strategic

Corelat

Creare cadru normativ

coerent

Infrastructura durabila si

mobilitate

Infrastructura durabila si

mobilitate

Coeziune sociala si calitatea

vietii

Mediu rezilient si patrimoniu

protejat

Guvernanta eficienta

Stadiu / Sursa Potentiala

In curs de elaborare (PNRR)

Finantare asiguratd (PNI

"Anghel Saligny")

Pregatire documentatii
(SF/DALI)

Proiect propus in strategie

Proiect in executie

Masura organizatorica interna
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Succesul acestei prime etape este critic. Finalizarea ei creeaza premisele pentru a trece la
proiecte mai complexe, care vor defini noul profil economic si social al orasului. O intarziere
in rezolvarea problemelor de infrastructura de baza genereaza un efect de domino, blocand

intregul calendar de implementare.

12.2. Etapa pe termen mediu (4-7 ani)

Constatarea factuala este ca, odata ce cadrul normativ este stabilit si infrastructura critica
este In modernizare, se poate trece la implementarea proiectelor structurante. Problema cheie
este capitalizarea investitiilor din prima faza pentru a stimula dezvoltarea economica si
atractivitatea rezidentiald. Consecinta este o alocare a resurselor catre proiecte
transformationale, iar implicatia pentru RLU este asigurarea unui cadru normativ flexibil, dar

strict, pentru a ghida aceste dezvoltari.

Obiectivul principal al etapei este demararea si operationalizarea polilor de crestere
economica. Actiunea prioritara este dezvoltarea parcului industrial/agro-industrial (proiect
estimat la 9.800.000,00 lei), concentrandu-se pe realizarea infrastructurii interne si
promovarea activd a acestuia. In paralel, se va implementa proiectul de amenajare a pietei

agroalimentare moderne (buget estimat 5.000.000,00 lei).
O a doua directie strategica este consolidarea atractivitatii rezidentiale. Prioritatile includ:

1. Construirea de noi dotéri publice majore, precum cresa (buget 4.800.000,00 lei) si

noul spital public (buget 19.600.000,00 lei).
2. Implementarea proiectului de piste pentru biciclete (buget 9.800.000,00 lei).

3. Demararea etapei a doua a revitalizarii zonei centrale, concentrata pe reabilitarea

fatadelor (dupa finalizarea proiectului actual de 23.375.361,11 lei).

Actiuni Prioritare (4-7 Obiectiv Strategic Interdependente Cheie

ani) Corelat

Dezvoltare parc Dezvoltare economica Finalizarea retelei de gaze naturale si a
industrial/agro-industrial inteligenta infrastructurii rutiere.
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Actiuni Prioritare (4-7 Obiectiv Strategic Interdependente Cheie
ani) Corelat
Construire cresa si spital Coeziune sociala si Cresterea veniturilor la bugetul local.
public calitatea vietii
Implementare retea piste Infrastructura durabila Finalizarea reabilitarii retelei stradale.
pentru biciclete si mobilitate
Revitalizare fatade centru Mediu rezilient si Finalizarea reabilitarii Pietei Cetatii.
istoric patrimoniu protejat
Amenajare piata Dezvoltare economica Sprijinirea lanturilor scurte de
agroalimentara inteligenta aprovizionare.

Succesul acestei etape va fi vizibil prin aparitia de noi locuri de munca si prin stabilizarea
populatiei. Aceste proiecte structurante vor consolida profilul orasului de centru urban

dinamic.

12.3. Etapa pe termen lung (8-10+ ani)

Constatarea factuala este ci, odata ce infrastructura este modernizata si polii economici
sunt functionali, strategia intra intr-o faza de maturitate. Problema este consolidarea
rezultatelor pe termen lung si tranzitia catre un model de dezvoltare bazat pe inovare.
Consecinta este o reorientare a prioritatilor de la proiecte "hard" la proiecte "soft" (capital
uman, sustenabilitate), iar implicatia pentru PUG este necesitatea unei posibile actualizari
pentru a integra noile tehnologii urbane, avand in vedere valabilitatea de maximum 10 ani a

documentului.

Obiectivul principal este consolidarea profilului de "oras-gradina al Banatului”. Actiunea
prioritara este implementarea pe scara larga a proiectului de regenerare urbana prin trama
verde-albastra (buget estimat 24.980.000,00 lei) si extinderea programului de impadurire

(buget 4.900.000,00 lei).
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O a doua directie este tranzitia catre un oras inteligent si neutru climatic, prin implementarea
de solutii "smart city" (management inteligent al traficului, e-guvernare) si explorarea
potentialului geotermal. In domeniul social, se va urmari consolidarea rolului de centru de
servicii specializate pentru microregiune si maturizarea parteneriatelor transfrontaliere. La
finalul acestei etape, devine necesara demararea unui nou proces de actualizare a PUG pentru

a evalua rezultatele si a defini directiile pentru deceniul urmator.

Actiuni Prioritare (8- Obiectiv Strategic Viziune pe Termen Lung

10+ ani) Corelat

Implementare trama verde-  Mediu rezilient si Consolidarea profilului de "oras-

albastra patrimoniu protejat gradina".

Proiecte "Smart City" Infrastructura durabilasi ~ Pozitionare ca lider in inovare.
mobilitate

Consolidare servicii Coeziune sociala si Transformarea intr-un pol regional

specializate calitatea vietii de servicii.

Maturizare parteneriate Dezvoltare economica Integrare in retelele de cooperare

transfrontaliere inteligenta regionala.

Actualizare PUG Guvernanta adaptativa Asigurarea continuitatii dezvoltarii

pe termen foarte lung.
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13. PROGRAMUL DE INVESTITII PUBLICE

Acest capitol stabileste fundamentul financiar al strategiei de dezvoltare, coreland portofoliul
de proiecte prioritare cu un program de investitii multianual. Demersul are rolul de a traduce
viziunea strategica intr-un plan de actiune fezabil din punct de vedere financiar, asigurand ca
resursele necesare sunt identificate si planificate. Un plan fara o fundamentare realista a

resurselor necesare ramane doar o simpla intentie.

Elaborarea programului de investitii porneste de la lista de proiecte strategice definite in
capitolul 9 si etapizate in capitolul 12. Pentru fiecare proiect, a fost necesara o estimare a
costurilor de investitie, urmata de o analizd a surselor de finantare eligibile. Majoritatea
investitiilor majore vor necesita o cofinantare complexd, combinand fonduri europene,
fonduri nationale (guvernamentale) si contributii de la bugetul local. Criteriile de prioritizare
a proiectelor includ urgenta, impactul strategic, dependentele logice dintre proiecte si
alinierea la axele de finantare deschise. Caracterul estimativ al costurilor este inerent acestei
etape, valorile finale urmand a fi stabilite prin documentatii tehnico-economice de tip Studiu

de Fezabilitate (SF) sau Documentatie de Avizare a Lucrarilor de Interventii (DALI).

13.1. Estimarea costurilor prioritare

Constatarea factuala de la care porneste acest subcapitol este ca viziunea de dezvoltare a
orasului Ciacova, materializata intr-un portofoliu de proiecte structurante, implica un efort
investitional considerabil. Proiecte de anvergura, precum extinderea retelelor de utilitdti in
sate, crearea parcului industrial sau constructia noului spital, au fost identificate ca fiind
esentiale pentru atingerea obiectivelor strategice. Problema clara, in aceasta etapa, este
absenta unei evaluari financiare detaliate a acestor initiative, ceea ce face imposibila o

planificare bugetara realista.

Consecinta directa este necesitatea de a institui un proces sistematic de estimare a
costurilor pentru fiecare proiect prioritar. Implicatia pentru PUG este ca, desi planul nu este
un document financiar, el trebuie sa includa o sectiune care sa centralizeze aceste estimari,

oferind o imagine de ansamblu asupra anvergurii financiare a strategiei propuse.

Metodologia de estimare a costurilor este una multi-nivel. Intr-o prima fazi, pentru proiectele
la stadiul de idee, se utilizeaza estimari parametrice, bazate pe costuri standard pentru tipuri
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de investitii similare (ex: cost/km de retea de apa si canalizare, cost/mp de cladire publica,

cost/ha de parc industrial amenajat). Intr-o a doua fazi, pentru proiectele prioritare pe

termen scurt si mediu, devine obligatorie elaborarea de documentatii tehnico-economice

(SF/DALI), care furnizeaza o estimare precisa a costurilor.

Costurile estimate acopera intregul ciclu de viata al proiectului, impartindu-se in trei categorii

principale:

1. Costuri de investitie (CAPEX): Includ cheltuielile pentru realizarea fizica a

proiectului, de la studii de fezabilitate, proiectare tehnica si obtinerea avizelor, la

achizitia de terenuri, costurile de constructie si montaj, si dotarile necesare.

2. Costuri de operare si mentenanta (OPEX): Includ costuri recurente pentru

personal, consumabile, utilitdti si reparatii.

3. Costuri de dezafectare sau modernizare: La finalul ciclului de viatd, in special

pentru obiectivele cu impact major asupra mediului.

Pentru a asigura acuratetea, estimarile vor fi actualizate periodic, aplicand indicele costurilor

in constructii publicat de INS si prevazand un buget de 5-10% pentru cheltuieli neprevazute.

Proiect

Prioritar

Reabilitare retea
stradala sate
(Etapele I & IT)

NERA
Finantat de , &
Uniunea Europeana o = ’
NextGenerationEU "’o {':7

Axa Estimare
Strategica Cost (lei)
Infrastructura 49.453.257,18

Durabila

Categorie

Sursa Estimarii

{"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027"}
[paraphrase: Consiliul
Local al Orasului
Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-
Sociala 2021-20277,

2023]
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Proiect

Prioritar

Infiintare retea
gaze naturale

(parteneriat)

Infiintare apa si

canalizare in sate

Regenerare
urbana prin
trama verde-

albastra

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Axa Estimare
Strategica Cost (lei)
Infrastructura 39.136.242,92
Durabila

Infrastructurd  29.400.000,00
Durabila

Mediu 24.980.000,00
Rezilient

) -
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Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova

Categorie

Cost

CAPEX

CAPEX

CAPEX

Planul National
de Redresare si Rezilienta

CONCEPT GENERAL DE DEZVOLTARE URBANA

Sursa Estimarii

{"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027"}
[paraphrase: Consiliul
Local al Orasului
Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-
Sociala 2021-20277,

2023]

{"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027"}
[paraphrase: Consiliul
Local al Orasului
Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-
Sociald 2021-2027”,

2023]

{"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027"}
[paraphrase: Consiliul
Local al Orasului
Ciacova, ,Strategia de

Dezvoltare Economico-
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Proiect Axa
Prioritar Strategica
Revitalizare Piata  Patrimoniu
Cetatii (in Protejat
implementare)

Realizare spital Coeziune
general public Sociala
Creare retea piste ~ Mobilitate
pentru biciclete Conectata

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Estimare
Cost (lei)

23.375.361,11

19.600.000,00

9.800.000,00

) -
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Categorie Sursa Estimarii

Cost

Sociala 2021-20277,

2023]

CAPEX {"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027"}
[paraphrase: Consiliul
Local al Orasului
Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-
Sociala 2021-20277,

2023]

CAPEX {"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027"}
[paraphrase: Consiliul
Local al Oragului
Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-
Sociala 2021-2027”,

2023]

CAPEX {"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027"}
[paraphrase: Consiliul

Local al Orasului

79

Planul National
de Redresare si Rezilienta



ORASUL CIACOVA

JUDETUL TIMIS

Proiect Axa
Prioritar Strategica
Amenajare parc Dezvoltare
industrial/agro- Economica
industrial

Construire scoala ~ Coeziune
I-IV (in executie)  Sociala
Restaurare Turn Patrimoniu
"Cula" (in Protejat
executie)

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Estimare
Cost (lei)

9.800.000,00

7.573.848,00

5.096.607,98

) -
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Categorie Sursa Estimarii

Cost

Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-
Sociald 2021-20277,
2023]

CAPEX {"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027"}
[paraphrase: Consiliul
Local al Orasului
Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-
Sociala 2021-2027”,

2023]

CAPEX {"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027"}
[paraphrase: Consiliul
Local al Orasului
Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-
Sociala 2021-2027”,

2023]

CAPEX {"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru

perioada 2021-2027"}

80

Planul National
de Redresare si Rezilienta



ORASUL CIACOVA

JUDETUL TIMIS

Proiect

Prioritar

Amenajare piata
agroalimentara

moderna

Reabilitare
parcuri si spatii

verzi

Axa

Strategica

Dezvoltare

Economica

Mediu

Rezilient

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Estimare
Cost (lei)

5.000.000,00

4.900.000,00

) -
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Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova

Categorie

Cost

CAPEX

CAPEX

Planul National
de Redresare si Rezilienta

CONCEPT GENERAL DE DEZVOLTARE URBANA

Sursa Estimarii

[paraphrase: Consiliul
Local al Orasului
Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-
Sociald 2021-20277,
2023]

{"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027"}
[paraphrase: Consiliul
Local al Orasului
Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-
Sociala 2021-2027”,
2023]

{"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027"}
[paraphrase: Consiliul
Local al Orasului
Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-
Sociala 2021-20277,

2023]
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Proiect

Prioritar

Impadurire
terenuri

degradate

Construire cresa

Axa
Strategica

Mediu

Rezilient

Coeziune

Sociala

Estimare
Cost (lei)

4.900.000,00

4.800.000,00

13.2. Surse de finantare potentiale
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Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova

Categorie

Cost

CAPEX

CAPEX

CONCEPT GENERAL DE DEZVOLTARE URBANA

Sursa Estimarii

{"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027"}
[paraphrase: Consiliul
Local al Orasului
Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-
Sociala 2021-20277,

2023]

{"Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociala a
Orasului Ciacova pentru
perioada 2021-2027"}
[paraphrase: Consiliul
Local al Oragului
Ciacova, ,Strategia de
Dezvoltare Economico-
Sociala 2021-20277,

2023]

Constatarea factuala este ca bugetul local al orasului Ciacova este insuficient pentru a

acoperi necesarul de investitii. Proiecte precum parcul industrial sau noul spital depasesc

capacitatea de finantare proprie. Problema clara este identificarea unui mix de finantare

diversificat si sustenabil. Consecinta este necesitatea unei abordari pro-active de accesare a

surselor de finantare externe. Implicatia pentru PUG este ca proiectele trebuie structurate

pentru a fi eligibile pentru diferitele programe de finantare.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -
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Principala oportunitate o reprezintd fondurile europene nerambursabile. Programele

relevante sunt:

a) Programele operationale din cadrul Politicii de Coeziune: Programul Regional Vest,

Programul Tranzitie Justa sau Programul Dezvoltare Durabila.

b) Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): prin componente precum Fondul

Local sau Valul Renovarii; elaborarea acestui PUG este finantata prin PNRR.
¢) Programele de cooperare transfrontaliera: Programul Interreg IPA Roméania-Serbia.
d) Alte programe europene: Programul LIFE pentru mediu si clima.

Alaturi de fondurile europene, o alta categorie importanta sunt programele de finantare

guvernamentale:

a) Programul National de Investitii "Anghel Saligny": principalul instrument pentru

infrastructura locala, prin care Ciacova are deja proiecte aprobate.

b) Finantari prin Compania Nationald de Investitii (CNI): pentru dotari publice precum

sali de sport sau asezaminte culturale.

¢) Finantari prin Administratia Fondului pentru Mediu (AFM): pentru eficienta

energetica, impaduriri sau piste de biciclete.

Bugetul local riméne esential pentru cofinantare si acoperirea costurilor de operare. In
anumite cazuri, se poate apela la credite bancare sau obligatiuni municipale. Nu in
ultimul rand, trebuie explorate parteneriatele public-private (PPP) si atragerea de
investitii private directe, in special pentru parcul industrial. Rolul PUG, in acest context,

este de a crea un cadru de reglementare clar si atractiv.

Proiect Prioritar Surse UE Surse Nationale Surse Locale si
(nerambursabile) (guvernamentale) Altele
Retele edilitare PNRR, Programul PNI "Anghel Saligny" Buget local
(apa, canal, gaz) Dezvoltare Durabila (cofinantare),
Credite
83
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Proiect Prioritar

Infrastructura

rutiera si velo

Parc
industrial/agro-

industrial

Dotari publice
(spital, cresa,

scoala)

Regenerare urbana

si patrimoniu

Proiecte de mediu
(spatii verzi,

impaduriri)

Surse UE

(nerambursabile)

Programul Regional
Vest, PNRR

Programul Regional

Vest, Tranzitie Justa

Programul Regional Vest

Programul Regional
Vest, PNRR (Valul

Renovarii)

Programul LIFE, PNRR
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Surse Nationale

(guvernamentale)

PNI "Anghel Saligny",
AFM

Scheme de ajutor de

stat

CNI, Programe

ministeriale

Programe Ministerul

Culturii

AFM

13.3. Programul de investitii multianual

Surse Locale si
Altele

Buget local

(cofinantare)

Parteneriate
Public-Private
(PPP), Investitii

private
Buget local,

Credite

Buget local

Buget local

Constatarea factuala este cd portofoliul vast de proiecte necesitd esalonare in timp.

Problema clara este cum sa se treaca de la o lista de proiecte la o foaie de parcurs realista.

Consecinta directa este necesitatea elaborarii unui program de investitii multianual.

Implicatia pentru PUG este ca acest program, desi non-normativ, devine instrumentul de

management pentru implementarea strategiei. Programul este structurat pe cele trei

orizonturi de timp definite anterior.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -
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Criteriile de prioritizare sunt:

1. Dependenta logica: introducerea retelei de gaze naturale trebuie sa preceada

dezvoltarea parcului industrial.
2. Urgenta: reabilitarea strazilor din sate este o prioritate.
3. Alinierea la finantare: proiectele cu finantare deschisa sunt prioritizate.
4. Impactul catalizator: parcul industrial poate atrage investitii conexe.

In etapa pe termen scurt (1-3 ani), programul se concentreazi pe finalizarea proiectelor

incepute si lansarea celor de fundatie:

a) Finalizarea proiectelor de infrastructura rutiera contractate prin PNI "Anghel Saligny".
b) Demararea procedurilor pentru proiectele de apd/canal si gaze naturale.
¢) Implementarea proiectelor "quick-win", precum modernizarea parcurilor.

Etapa pe termen mediu (4-7 ani) va fi cea a investitiilor structurante:

a) Executia lucrarilor de extindere a retelelor de utilitati si a retelei de gaze.
b) Dezvoltarea infrastructurii parcului agro-industrial.

¢) Constructia noilor dotari publice (cresa, spital).

d) Implementarea retelei de piste pentru biciclete.

Pe termen lung (8-10+ ani), programul se va orienta catre proiecte de consolidare:

a) Implementarea tramei verzi-albastre.
b) Investitii in solutii de tip "smart city".
¢) Consolidarea rolului de centru de servicii.

Flexibilitatea este esentiald; programul va fi revizuit anual, oferind o imagine clard asupra

efortului financiar.
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Proiect An 1-3 (Scurt) | An 4-7 (Mediu) An 8+ (Lung)

Infrastructura (Strazi, Apa, Canal,
Gaz)

[eoee........... ] [eeecoee........ ] [eceece.......... ]

Parc Industrial & Economic [oo............. ] [eeececcce. . . .| | [ececeee... ... ]

Dotari Publice (Spital, Cresa) [ooe............ ] EXYXYYYYYY T R ]

Regenerare Urbana & Mediu [eooee.......... ] [ececeee........ ] | [eecceeeeee.....]

Legenda:

e = perioada activa

. = perioada de asteptare
Simbolurile reprezinta:
Pregdtire — oe®

Executic — eeceoee

Finalizare / Operationalizare — eeeee
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14. PLANUL DE ACTIUNE FINAL

Acest capitol reprezinta transpunerea operationala a intregului demers strategic, avand rolul
de a transforma viziunea si obiectivele de dezvoltare intr-un instrument de management
concret si monitorizabil. Intentia este de a oferi administratiei publice locale din Ciacova o
foaie de parcurs clard pentru implementarea coerenta a Planului Urbanistic General in
urmatorii 10 ani, structurata pentru a raspunde la intrebari fundamentale: ce trebuie facut,

cine este responsabil si in ce ordine.

Metodologia utilizata se bazeaza pe sinteza si ierarhizarea proiectelor strategice identificate,
corelate cu axele prioritare si etapizate pe termen scurt, mediu si lung. Instrumentul central
este o matrice detaliatd, care structureazd pentru fiecare actiune obiectivele specifice,
indicatorii de performanta, responsabilitatile institutionale, orizontul de timp si sursele de
finantare posibile. Criteriul de selectie a actiunilor a fost impactul lor transformational si
contributia la atingerea scenariului strategic ales, cel al "Dezvoltarii Durabile cu Poli de

Crestere Economica".

14.1. Planul de actiune

Constatarea factuala este ca strategia de dezvoltare, desi coerentd, cuprinde un numar
mare de obiective si proiecte. Problema clara este riscul de a dispersa resursele limitate in prea

multe directii simultan, fara a finaliza proiectele critice.

Consecinta directa este necesitatea stringenta de a structura toate initiativele intr-un plan
de actiune ierarhizat. Implicatia pentru PUG/RLU este fundamentala: acest plan de actiune
va informa programul de investitii publice, care va determina ritmul in care reglementarile
urbanistice noi pot fi sustinute de infrastructura necesara. Planul propus traduce cele patru

axe strategice in 18 actiuni concrete, grupate pe trei orizonturi de timp.

Actiunile pe termen scurt (1-3 ani) sunt fundamentale si se concentreaza pe crearea pre-
conditiilor pentru dezvoltarea ulterioara. Acestea includ, in primul rand, finalizarea cadrului
normativ prin aprobarea PUG si RLU. In paralel, se vor lansa proiectele de infrastructuri
critica, precum reabilitarea strazilor din satele apartinatoare si pregatirea documentatiilor
pentru extinderea retelelor de apa, canalizare si gaze naturale. Acestea sunt actiuni de tip
"fundatie", fara de care proiectele de dezvoltare economica sau sociald nu pot fi sustenabile.

NERJ
Finantat de , &
Uniunea Europeana o = ’
NextGenerationEU "’o {':7
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Pe langa acestea, sunt incluse si actiuni "quick-win" cu impact vizibil, cum ar fi modernizarea

parcurilor si finalizarea restaurarii Turnului "Cula", pentru a construi increderea publica.

Actiune

1. Finalizare si
Aprobare PUG
si RLU

2. Demarare
proiecte strazi

(sate)

3. Pregatire
finantare

apa/canal/gaz

4. Reabilitare
parcuri si

locuri de joaca

5. Finalizare
restaurare

Turn "Cula"

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Obiective
Specifice

Crearea unui
cadru normativ
coerent si

predictibil.

Imbunatatirea
accesibilitatii si
sigurantei in

sate.

Cresterea
calitatii vietii,
atractivitate

economica.

Imbunaétitirea

calitatii

spatiului public.

Valorificarea
patrimoniului
cultural si

turistic.

Indicatori de

Performanta

PUG si RLU
aprobate prin
HCL.

Contracte de
executie
semnate;
Procent de

implementare.

Cereri de
finantare
depuse si

aprobate.

Parcuri
reabilitate (nr.);
Echipamente

noi instalate.

Monument
restaurat si
deschis

publicului.

) -

Surse de

Finantare

PNRR
(Componenta

10)

PNI "Anghel
Saligny"

PNI "Anghel
Saligny",
Fonduri de

Coeziune

Buget Local,
Finantari

nerambursabile

Fonduri
Europene (in

executie)

Planul National

de Redresare si Rezilienta

Departamente

Responsabile

Compartiment
Urbanism,

Consiliul Local

Compartiment
Investitii,
Compartiment
Tehnic

Compartiment
Investitii,
Management

Proiecte

Compartiment
Tehnic,
Administratia
Domeniului
Public

Compartiment
Cultura,
Management

Proiecte
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Actiune Obiective Indicatori de Surse de Departamente
Specifice Performanta Finantare Responsabile
6. Consolidare  Asigurareaunei Cadrude Buget Local Resurse Umane,
capacitate guvernari monitorizare Compartiment
administrativa  eficiente pentru = PUG functional. Urbanism

implementare.

Pe termen mediu (4-7 ani), planul de actiune se concentreaza pe proiectele cu impact

structurant. Actiunea centrala este dezvoltarea parcului agro-industrial, care depinde de

finalizarea infrastructurii de utilitati din prima etapa. Acesta este motorul principal pentru

atingerea obiectivului de diversificare economica. Alte actiuni majore includ implementarea

retelei de piste pentru biciclete si demararea constructiei noilor dotari publice, precum cresa

si spitalul. Aceste proiecte incep sa materializeze viziunea de "oras-gradina" si de centru de

servicii, crescand atractivitatea rezidentiala si creand noi oportunitati.

Actiune Obiective Indicatori de Surse de Departamente
Specifice Performanta Finantare Responsabile
7. Dezvoltare Crearea de Suprafata parc Programul Compartiment
parc locuri de amenajata (ha);  Regional Investitii,
industrial/agro-  muncs; Numar Vest, Promovare
industrial Atragerea de investitori Investitii Economica
investitii. atrasi. private
8. Amenajare Sprijinirea Piata moderna PNRR, Compartiment
piata producatorilor functionala. Fonduri Dezvoltare
agroalimentara locali; Lanturi nationale Rurala,
moderna scurte de Administratia
aprovizionare. Pietelor
89
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Actiune Obiective Indicatori de Surse de Departamente
Specifice Performanta Finantare Responsabile
9. Construire Imbunititirea Cladiri CNI, Compartiment
cresa si spital serviciilor construite si Programe Sanatate,
public publice de dotate. ministeriale, Compartiment
educatie si Programul Educatie
sanatate. Regional Vest
10. Promovarea Lungime piste PNRR, AFM Compartiment
Implementare mobilitatii de biciclete Urbanism,
retea piste durabile; construite (km). Compartiment
pentru biciclete Crestere Tehnic
atractivitate
turistica.
11. Revitalizare Cresterea Numar fatade Buget Local, Compartiment
fatade centru coerentei reabilitate. Program de Urbanism,
istoric (Etapa II)  arhitecturale si sprijin Compartiment
a atractivitatii. proprietari Cultura
12. Reconversie Eliminarea Suprafata Parteneriate Compartiment
situri dezafectate ‘"gaurilor negre" reconvertita Public- Urbanism,
urbane; (ha). Private, Compartiment
Utilizare Investitii Investitii
eficienta a private

terenului.

Actiunile pe termen lung (8-10+ ani) vizeaza consolidarea si inovarea. Odata ce infrastructura
este modernizatd si economia locald este mai robusta, focusul se muta catre proiecte de
rafinare a calitatii dezvoltarii. Acestea includ implementarea pe scara larga a tramei verzi-
albastre, prin reabilitarea coridoarelor ecologice, proiecte de tip "smart city" pentru
parteneriatelor

publice si consolidarea

) -

managementul inteligent al serviciilor
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transfrontaliere. Aceste actiuni construiesc pe fundatia creata in etapele anterioare, vizand

excelenta si sustenabilitatea pe termen foarte lung.

Actiune Obiective Indicatori de Surse de Departamente
Specifice Performanta Finantare Responsabile

13. Crestere Lungime Programul Compartiment

Implementare conectivitate coridoare LIFE, Mediu,

trama verde- ecologica, ecologice Fonduri de Compartiment

albastra microclimat, amenajate (km). Coeziune Urbanism
agrement.

14. impidurire Crestere fond Suprafata AFM, Buget Compartiment

terenuri forestier; impadurita (ha).  Local Agricol,

degradate Sechestrare Compartiment
carbon. Mediu

15. Proiecte Digitalizarea Numar servicii Orizont Compartiment IT,

"Smart City" serviciilor; digitalizate; Europa, Management
Eficienta Reducere Fonduri de Proiecte
energetica. consum energie.  inovare

16. Consolidare Cresterea Numar servicii Parteneriate, = Compartiment

servicii rolului de pol noi (medicale, Investitii Sanatate,

specializate regional de educationale) private Compartiment
servicii. create. Educatie

17. Maturizare Integrare in Numar proiecte Interreg IPA Management

parteneriate retelele de transfrontaliere Romania- Proiecte, Relatii

transfrontaliere  cooperare implementate. Serbia Externe
regionala.
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Actiune Obiective Indicatori de Surse de Departamente
Specifice Performanta Finantare Responsabile

18. Actualizare Asigurarea Proces de Buget Local, Compartiment

periodica PUG continuitatii si actualizare PNRR Urbanism,
adaptabilitatii demarat conform Consiliul Local
planificarii. legii.

Managementul acestui plan de actiune va necesita o monitorizare constanta. Fiecare actiune
din plan este asociata cu indicatori de performanta, care vor fi urmariti prin mecanismul de
monitorizare descris in capitolul 11. Se propune o revizuire anuald a planului de actiune de
catre Consiliul Local pentru a evalua stadiul implementarii, a ajusta termenele si a realoca

resurse. Astfel, planul de actiune devine un instrument de management dinamic.

14.2. Matricea responsabilitatilor

Constatarea factuala este ca planul de actiune propus implica o multitudine de actori, atat
din interiorul administratiei publice locale, cat si parteneri externi (consiliul judetean, agentii
guvernamentale, operatori de utilitati, sectorul privat). Problema clara este diluarea sau

neclaritatea responsabilitatilor, ceea ce duce la blocaje si intarzieri.

Consecinta directa este necesitatea de a asocia planului de actiune o matrice a
responsabilitatilor, care sa defineasca fara echivoc rolul fiecarui actor in implementarea

fiecarei actiuni, creand un cadru de raspundere (accountability).

Se propune utilizarea unui model standard de matrice a responsabilitatilor, de tip RACI, care

defineste patru tipuri de roluri pentru fiecare actiune:

1. R (Responsible/Responsabil): Persoana sau departamentul care executd efectiv

sarcina.

2. A (Accountable/Raspunzator): Persoana care are raspunderea finala pentru

finalizarea corectad si la timp. Pentru fiecare actiune, trebuie sa existe un singur rol A.

3. C (Consulted/Consultat): Persoanele sau grupurile care trebuie consultate.

92

Planul National
de Redresare si Rezilienta

NERJ
Finantat de , &
Uniunea Europeana o = ’
NextGenerationEU "’o {':7
MRS



ACUM, AiCl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

ORASUL CIACOVA

JUDETUL TIMIS

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova

CONCEPT GENERAL DE DEZVOLTARE URBANA

4.1 (Informed/Informat): Persoanele sau grupurile care trebuie informate despre progres.

Aplicarea matricei RACI la planul de actiune al PUG Ciacova ar implica o detaliere pentru

fiecare proiect. De exemplu, pentru actiunea "Pregatirea documentatiilor pentru introducerea

retelei de gaze naturale", matricea ar arata astfel:

R (Responsabil) = Compartimentul de Urbanism si Investitii;

A (Raspunzator) = Primarul Orasului Ciacova;

C (Consultat) = Consiliul Local, operatorul regional de gaze, Consiliul Judetean Timis;

I (Informat) = Cetatenii orasului, mediul de afaceri local. Aceasta structurare clara faciliteaza

coordonarea si comunicarea.

Actiune Cheie R (Responsabil) A C (Consultat) I (Informat)
(Raspunzator)
Aprobare PUG si Compartiment Primar Consiliul Local, Cetiteni,
RLU Urbanism Avizatori (CJ, Mediul de
Mediu) Afaceri
Dezvoltare Parc ~ Compartiment Primar Consiliul Local, Cetateni
Industrial Investitii Agenti Economici,
ADR Vest
Implementare Compartiment Viceprimar Cluburi sportive, Cetateni,
retea piste velo Tehnic ONG-uri de mediu  Politia Locala
Construire Management Primar Directia de Cetateni,
Spital Public Proiect (Primarie) Sanatate Publica, Medici de
Spital Privat Familie
Monitorizare Compartiment Secretar General  Consiliul Local, Cetateni
Anuala PUG Urbanism UAT Alte departamente
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Rolul central in coordonarea implementarii planului de actiune va reveni unui manager de
program, care ar putea fi viceprimarul sau un functionar public desemnat din cadrul
Primariei Ciacova. Acesta va avea responsabilitatea de a urmari stadiul fiecarei actiuni si de a
raporta periodic progresul. Planul de actiune, impreuna cu matricea responsabilitatilor si
sistemul de monitorizare, formeaza un triptic de instrumente de management care asigura o

implementare coerenta, eficienta si transparenta a Planului Urbanistic General.
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15. INTEGRAREA IN PUG SI RLU

Acest capitol operationalizeaza strategia de dezvoltare, avand rolul de a demonstra, punct cu
punct, cum viziunea, politicile si proiectele strategice se transpun intr-un cadru de
reglementare concret: piesele scrise (Regulamentul Local de Urbanism - RLU) si cele desenate
(Plansele PUG). Un plan strategic, desi fundamentat, ramane ineficient fara instrumentele
normative care sa-i asigure implementarea. Procesul de integrare este bazat pe principiul
trasabilitatii directe, unde fiecare obiectiv strategic trebuie sa aiba un corespondent normativ

clar, asigurand o coerentd absoluta intre intentie si regula.
Metodologia de integrare implica trei actiuni principale:

1. Cartografierea politicilor spatiale in structura canonicad a Regulamentului Local

de Urbanism.

2. Corelarea proiectelor structurante (parc industrial, coridoare verzi-albastre) cu
plansele de zonificare functionald, prin delimitarea de Unitati Teritoriale de Referinta
(UTR) specifice.

3. Stabilirea valorilor pentru indicatorii urbanistici (POT, CUT, regim de
inaltime) pentru a sustine direct principiile de dezvoltare, precum cel al "orasului

compact".

Acest demers asigura transformarea strategiei in lege locald prin instrumentele urbanistice.

15.1. Transpunerea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este piesa centrald de reglementare a PUG, avand
caracter obligatoriu si direct aplicabil la autorizarea constructiilor, conform {"Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [paraphrase: Parlamentul
Romaniei, ,,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, 2001]. Problema clara este asigurarea ca
acest document tehnic si juridic ramane un instrument fidel viziunii strategice. Implicatia
directa este ca RLU va materializa principiile de dezvoltare durabila, coerenta si calitate a

mediului construit.

Viziunea de "oras-gradina" si principiul dezvoltarii compacte se transpun in RLU prin
definirea clara a Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri). Pentru zona centrala protejata
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(UTR_CP), RLU va detalia reglementari stricte privind materialele de finisaj, cromatica,
regimul de indltime (maxim P+2E) si tipurile de interventii admise. Pentru zonele de
extindere rezidentiala, RLU va impune conditii privind dimensiunea minima a parcelelor (ex:
400 mp), un procent minim obligatoriu de 30% spatii verzi si solutionarea parcarii in

interiorul proprietatii.

Politica de mobilitate durabila este integrata in RLU prin masuri concrete:

a) Articole specifice care impun amenajarea de parcari pentru biciclete la toate cladirile

publice si comerciale noi.

b) Reglementari privind profilele stradale, care sa rezerve spatiu adecvat pentru trotuare

si piste de biciclete.

¢) Conditionarea autorizarii dezvoltarilor majore de realizarea unui studiu de trafic care
sa demonstreze un impact redus si sa propuna solutii de incurajare a transportului

public.

Proiectele strategice genereaza UTR-uri specifice. Pentru parcul agro-industrial (UTRECON),
RLU va stabili tipurile de activitdti economice permise (nepoluante), indicatori urbanistici
specifici (POT maxim 60%, CUT maxim 2,0) si conditii stricte de protectie a mediului,
inclusiv crearea de perdele vegetale. Pentru coridoarele verzi-albastre (UTRV), RLU va

institui un regim de "non aedificandi", permitdnd doar amenajari peisagistice.

Regulamentul raspunde, de asemenea, la diagnoza. Zonele cu risc seismic (grad maxim 8
Richter), conform normativului P100, vor avea conditii de construire mai stricte. Zonele de
protectie a resurselor de apa, conform Legii Apelor, vor include restrictii clare privind

activitatile agricole si industriale.

15.2. Corelarea cu Plansele PUG (Zonificare)

Plansele de reglementare, in special cea de zonificare functionala, reprezinta expresia grafica
a RLU. Problema critica este asigurarea unei corespondente perfecte intre textul normativ si
reprezentarea grafica, orice discrepanta generand ambiguitati juridice. Implicatia este ca
fiecare decizie strategica trebuie sa aiba o materializare spatiala clara, delimitata si codificata

conform normelor tehnice.
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Plansa de zonificare functionala delimiteaza grafic UTR-urile definite in RLU. Fiecare UTR
este codificat si colorat conform legendei, indicind functiunea dominanta si regimul de
construire. Zona centrala protejata este delimitata ca UTRCP, cu indicatorii urbanistici
specifici asociati. Zona propusd pentru parcul agro-industrial este delimitatd ca UTRECON,

cu reglementari specifice.

Proiectele de infrastructura majora sunt transpuse grafic. Traseele propuse pentru varianta
ocolitoare, reteaua de piste pentru biciclete si coridoarele verzi-albastre sunt desenate pe
plansa de reglementari cu statut de "propunere". Aceste trasee instituie servituti de utilitate
publicd si genereaza culoare de protectie, reglementate prin RLU. Amplasamentele rezervate
pentru noile dotari publice (spital, cresd) sunt clar delimitate, cu mentiunea "Teren rezervat

pentru dotéari publice", blocand astfel alte tipuri de dezvoltari.

Indicatorii urbanistici care sustin strategia de dezvoltare compactd sunt, de asemenea, vizibili
pe plansa. Zonele unde se doreste o densificare controlata (reconversia siturilor) au valori mai
mari pentru CUT, in timp ce zonele de locuinte individuale, unde se doreste pastrarea unui
caracter aerisit, au un POT si un CUT mai scdzute. Coerenta dintre RLU si plansele PUG
devine astfel cheia unui urbanism predictibil si eficient, asigurand ca fiecare linie trasata pe

hartd are o justificare strategica si fiecare articol din regulament are o expresie spatiala clara.
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16. PROCEDURI DE AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA

Acest capitol documenteaza mecanismele formale si participative prin care Planul Urbanistic
General (PUG) al orasului Ciacova capata legitimitate tehnica, legala si publicd. Demersul
detaliaza traseul documentatiei de la stadiul de propunere tehnica la cel de act normativ cu
putere de lege la nivel local. Sunt definite fluxurile procedurale obligatorii, conform
prevederilor contractuale si cadrului legislativ, in special {"Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.
350/2001”, Monitorul Oficial, 2001] si {"Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 52/2003”,

Monitorul Oficial, 2003].

Procesul este structurat pe doua componente majore: circuitul de avizare institutionala, care
asigura validarea tehnica si de legalitate, si cadrul de informare si consultare a publicului, care
confera legitimitate democratica planului. Fiecare etapa este secventiala si conditioneaza
trecerea la urmatoarea. Nerespectarea riguroasa a acestor proceduri atrage nulitatea de drept
a documentatiei de urbanism, conform {"Ordinului nr. 2701/2010 pentru aprobarea
Metodologiei de informare si consultare a publicului"} [paraphrase: Ministerul Dezvoltarii

Regionale si Turismului, ,,Ordinul nr. 2701/2010”, Monitorul Oficial, 2011].

16.1. Procedura de avizare a documentatiei

Constatarea factuala este cd, pentru a deveni un document opozabil juridic, PUG-ul
trebuie sa parcurga un proces de avizare care implica peste 15 autoritati si institutii publice.
Problema clara este complexitatea si durata acestui circuit, care, conform contractului de

servicii, este estimata la 6 luni (Etapa III).

Consecinta directa este necesitatea unei planificari riguroase si a unei gestionari
centralizate a fluxului de avizare. Implicatia pentru PUG este ca forma sa finala va integra

obligatoriu cerintele si conditionarile tehnice formulate in avizele obtinute.

Fluxul de avizare este structurat ierarhic. intr-o prima fazi, documentatia preliminari se
depune la Consiliul Judetean Timis pentru obtinerea "avizului unic", conform Art. 57 din
Legea nr. 350/2001. Acest mecanism centralizeaza avizele obligatorii de la organismele de

interes judetean, inclusiv:
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1. Agentia pentru Protectia Mediului Timis: Emite avizul de mediu, care certifica
finalizarea cu succes a procedurii de Evaluare Strategica de Mediu (SEA), conform
OUG nr. 195/2005. Acesta este un aviz conform, a carui lipsa blocheaza intreaga

procedura.

2. Directia de Sanatate Publica Timis: Verifica conformitatea cu normele de igiena

si sanatate publica.

3. Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Banat": Analizeaza aspectele legate

de siguranta la incendiu si protectia civila, conform Legii nr. 307/2006.

4. Directia Judeteana pentru Cultura Timis: Evalueazd impactul asupra
patrimoniului cultural, conform Legii nr. 422/2001, fiind un aviz esential datorita

monumentelor istorice din Ciacova.

Un al doilea nivel de avizare implica autoritatile centrale. Pentru PUG Ciacova, sunt necesare
avize de la Ministerul Transporturilor (pentru infrastructura de interes national), Ministerul
Apadrarii Nationale (pentru zonele cu servituti militare) si Autoritatea Aeronauticd Civila
Romana. Gestionarea acestui flux este in responsabilitatea contractuala a elaboratorului.
Dupa obtinerea tuturor avizelor, o conditie specifica pentru PUG-urile finantate prin PNRR,
stipulata in contract, este avizarea finald in Comisia Nationald de Dezvoltare Teritoriala din
cadrul MDLPA. Doar dupa parcurgerea integrald a acestui circuit, documentatia este

considerata validata tehnic si poate fi inaintata spre aprobare Consiliului Local Ciacova.

Principalii Avizatori Domeniu de Competenta Temei Legal Principal
Institutionali
Consiliul Judetean Timis (Aviz Coordonare teritoriala, sinteza Legea nr. 350/2001, Art.
Unic) avize locale. 57
Agentia pentru Protectia Evaluare Strategica de Mediu OUG nr. 195/2005, HG
Mediului (SEA). nr. 1076/2004
Directia Judeteana pentru Protectia patrimoniului cultural ~ Legea nr. 422/2001
Cultura si a zonelor protejate.
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Principalii Avizatori

Institutionali

Inspectoratul pentru Situatii de

Urgenta

Ministerul Transporturilor

Ministerul Apararii Nationale

Comisia Nationala de Dezvoltare

Teritoriala (MDLPA)

Domeniu de Competenta

Siguranta la incendiu, protectie

civila, riscuri.

Infrastructura de transport de

interes national.

Zone cu servituti militare,

obiective strategice.

Avizare finala pentru PUG-uri

finantate prin PNRR.

Temei Legal Principal

Legea nr. 307/2006,

Legea nr. 575/2001

OG nr. 43/1997

Legea nr. 46/1996

Prevederi contractuale si
PNRR

16.2. Procesul de consultare publica si transparenta decizionala

Constatarea factuala este ca legitimitatea PUG este conferitd de acceptarea sa publica,
obtinuta printr-un proces de transparenta si consultare autentica. Problema clara este riscul
ca acest proces sa devina o formalitate birocraticd. Consecinta directa este obligatia legala,
conform Legii nr. 52/2003 si Legii nr. 350/2001, de a integra consultarea publica in toate
etapele cheie. Implicatia pentru PUG este ca forma finala trebuie sa reflecte nu doar expertiza

tehnica, ci si consensul comunitar.
Procesul se desfdasoara secvential, asigurand implicarea publicului de la inceput pana la final.

1. Etapa Pregatitoare (Fundamentare): Se colecteaza perceptiile si nevoile
locuitorilor prin instrumente sociologice (chestionare, interviuri), ale caror rezultate

informeaza diagnoza si definirea obiectivelor.

2. Etapa de Informare Publica: Dupa finalizarea formei preliminare, Primaria
Ciacova are obligatia de a anunta public intentia de aprobare a PUG, cu cel putin 30
de zile lucrdtoare inainte de sedinta de consiliu. Anuntul, publicat pe site-ul institutiei

si afisat la sediu, trebuie sa indice locatia unde documentatia poate fi consultata.
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3. Etapa de Colectare a Propunerilor: Din momentul anuntului, se deschide o
perioada de cel putin 10 zile calendaristice in care orice persoana fizica sau juridica

poate transmite in scris propuneri, sugestii sau opinii.

4. Dezbaterea Publica: Organizarea unei dezbateri publice este obligatorie daca este
solicitata in scris de o asociatie legal constituita sau de o alta autoritate publica.

Aceasta ofera un cadru pentru dialog direct intre elaborator, administratie si cetateni.

5. Etapa de Sinteza si Raspuns: Toate recomandarile primite sunt centralizate si
analizate. Propunerile acceptate sunt integrate in documentatie. Pentru cele respinse,

autoritatea publica are obligatia de a formula si publica o justificare scrisa.

Rolul elaboratorului este de a sprijini activ acest proces prin pregétirea de materiale de
prezentare accesibile (non-tehnice), participarea la dezbateri pentru a oferi clarificari si
analiza tehnica a propunerilor primite. Prin acest mecanism, transparenta decizionala devine

un factor de succes pentru implementarea PUG.
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17. CONCLUZII FINALE

Constatarea factuala de la care a pornit intregul demers este ca orasul Ciacova se afla la un
punct de inflexiune, marcat de un paradox: pe de o parte, un potential semnificativ dat de
pozitia geografica (la 32 km de Timisoara si 30 km de granita cu Serbia), resursele agricole
valoroase si patrimoniul cultural, iar pe de altd parte, o serie de vulnerabilitati structurale
profunde, precum declinul demografic (populatia a scazut la 5.601 locuitori in 2023),
dependenta economica de Timisoara si un decalaj major de infrastructura (doar 29,63% din
strazile orasului sunt modernizate). Problema clara, confirmata de diagnoza SWOT, este riscul
ca, in absenta unei strategii pro-active, aceste vulnerabilitati sa se adanceasca, ducand la

marginalizarea localitatii.

Consecinta directa este formularea unei strategii de dezvoltare de repozitionare activa.
Implicatia fundamentald pentru PUG este cd acesta inceteaza sa mai fie un simplu instrument
de reglementare si devine principalul motor de dezvoltare, un proiect de transformare pe o

perioada de 10 ani.

Pariul strategic central al acestui PUG este dublu. In primul rand, este un pariu pe
dezvoltarea economica locala prin specializare inteligenta, vizand crearea unui pol
agro-industrial (proiect de 9.800.000,00 lei) si valorificarea turismului pentru a reduce
navetismul. In al doilea rand, este un pariu pe cresterea calitatii vietii, prin investitii
masive in infrastructura de baza (retea de gaze de 39.136.242,92 lei), in dotari publice (spital
de 19.600.000,00 lei, cresa de 4.800.000,00 lei) si in crearea unui mediu urban de inalta
calitate, sub viziunea de "oras-gradind". Aceste doua directii sunt interdependente si se sustin
reciproc: o economie locala puternica necesita capital uman, iar capitalul uman este atras de
o calitate superioara a vietii. Proiecte precum parcul industrial si reteaua de piste de biciclete
(9.800.000,00 lei) nu sunt obiective separate, ci fatete ale aceleiasi strategii de dezvoltare

integrata.

Implementarea acestei viziuni se bazeazd pe trei politici spatiale clare, transpuse in

Regulamentul Local de Urbanism:
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1. Principiul orasului compact: Prioritizeaza regenerarea urbana si densificarea
controlatd, protejand terenurile agricole valoroase prin limitarea extinderii

nejustificate a intravilanului.

2. Politica de mobilitate durabila: Reechilibreaza spatiul public in favoarea

pietonilor si biciclistilor, reducand dependenta de autoturismul personal.

3. Politica de protectie activa a patrimoniului si mediului: Transforma

coridoarele verzi-albastre si zonele istorice in elemente structurante ale dezvoltarii.

Toate aceste politici sunt subsumate respectarii obligatorii a principiului DNSH, asigurand
ca dezvoltarea nu se face cu pretul degradarii mediului, o conditie contractuala a finantarii
PUG.

Planul de actiune propus este etapizat pe trei orizonturi de timp si corelat cu surse de finantare
posibile. Prioritatea pe termen scurt este rezolvarea deficientelor critice de infrastructura
(strazi, apa/canal, gaze), o preconditie pentru orice dezvoltare ulterioara. Pe termen mediu,
accentul se muta pe proiectele structurante cu impact economic si social. Pe termen lung, se
va trece la consolidare si inovare. Succesul acestui plan depinde de capacitatea administrativa
a primariei, de atragerea finantarilor si de colaborarea eficienta cu toti partenerii. Mecanismul
de monitorizare propus, bazat pe indicatori clari, este esential pentru a mentine strategia pe

drumul cel bun.

Viziune Axe Strategice Proiecte Cheie Impact Asteptat Major
Principala Corelate Reprezentative
"Oras- 1. Dezvoltare - Parc agro- Cresterea numarului de locuri de
gradina al Economica industrial munca, inversarea declinului
A1) g =2 A R sy g
Banatului Inteligenta _ Reabilitare Piata demografic, imbunatatirea calitatii
. Comiine Cetitii & Turnul locuirii, reducerea dependentei de
Sociali & "Cula" Timisoara si consolidarea rolului de
Calitatea Vietii centru de echilibru regional.

- Introducere retea

de gaze naturale
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Proiecte Cheie Impact Asteptat Major

Reprezentative

- Construire spital
public si cresa

- Retea de piste
pentru biciclete

- Implementare
trama verde-

albastra

In final, acest Plan Urbanistic General nu este doar un document tehnic, ci un contract social

pentru viitorul orasului Ciacova. Acesta propune o traiectorie de dezvoltare care valorifica

atuurile locale, corecteazd vulnerabilitdtile structurale si rdspunde la oportunitatile

contextului regional. Prin implementarea coerentd a acestei strategii, Ciacova are

oportunitatea de a se transforma dintr-o localitate periferica intr-un nod de echilibru dinamic

si atractiv, un oras in care calitatea vietii si oportunitatile economice se imbind armonios.

Succesul sdu va depinde de efortul colectiv de a-1 transforma in realitate.
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18. CONCLUZII FINALE, BIBLIOGRAFIE SI ANEXE

Acest capitol final consolideaza intregul demers de planificare strategica, avand rolul de a
cristaliza concluziile, de a oferi fundamentarea bibliografica si de a structura materialele
suport. Functia sa este de a transforma analiza complexa, desfasurata pe parcursul celor 17
capitole anterioare, intr-un set de recomandari finale actionabile si de a asigura rigoarea
academica si transparenta documentului. Discursul recapituleaza deciziile strategice
fundamentale si traseaza calea de urmat, pentru ca acest studiu sa devina un instrument viu

si eficient in mainile administratiei publice locale.

Metodologia aplicati pentru acest capitol este una de sinteza si formalizare. Intr-o primi faza,
s-au extras si ierarhizat concluziile cheie din fiecare capitol al studiului, de la diagnoza multi-
criteriala la planul de actiune. Ulterior, s-a compilat bibliografia generald, prin centralizarea
tuturor surselor legislative, strategice si academice utilizate, asigurand trasabilitatea

completi. In final, s-a structurat lista de anexe, care vor contine informatii detaliate de suport.

18.1. Concluzii Finale si Recomandari Strategice

Constatarea factuala de la care a pornit intregul demers este ca orasul Ciacova se afla la un
punct de inflexiune, marcat de un paradox: pe de o parte, un potential semnificativ (pozitie
geografica, resurse agricole, patrimoniu) si pe de altd parte, vulnerabilitati structurale
profunde (declin demografic, dependenta economica, decalaj de infrastructura). Problema
clara, confirmata de diagnoza SWOT, este riscul ca, in absenta unei strategii pro-active, aceste

vulnerabilitati sa se adanceasca, ducand la marginalizarea localitatii.

Consecinta directa a acestei analize a fost formularea unei strategii de dezvoltare de
repozitionare activa. Implicatia fundamentala pentru PUG este ca acesta inceteaza sa mai fie
un simplu instrument de reglementare a construirii si devine principalul motor de dezvoltare,

un proiect de transformare pe o perioada de 10 ani.

Pariul strategic central al acestui PUG este dublu. In primul rand, este un pariu pe
dezvoltarea economica locala prin specializare inteligenta, vizand crearea unui pol
agro-industrial si valorificarea turismului pentru a reduce navetismul. In al doilea rand, este
un pariu pe cresterea calitatii vietii, prin investitii masive in infrastructura, dotari publice
si crearea unui mediu urban de inalta calitate, sub viziunea de "oras-gradina". Aceste doua
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directii sunt interdependente: o economie locala puternica necesita capital uman, iar capitalul

uman este atras de o calitate superioara a vietii.

Pe baza intregului studiu, se formuleaza urmatoarele cinci recomandari strategice finale, non-

negociabile, pentru administratia publica locala:

1. Asumarea Viziunii "Oras-Gradina al Banatului": Toate deciziile
administrative si de investitii trebuie filtrate prin aceasta viziune, care prioritizeaza

calitatea vietii, coeziunea sociald si echilibrul ecologic.

2. Prioritizarea Absoluta a Infrastructurii de Baza: Implementarea proiectelor
de introducere a gazului natural si de extindere a retelelor de apa/canal in sate este o

preconditie pentru orice alta dezvoltare.

3. Implementarea Riguroasa a Politicilor Spatiale: Respectarea principiilor de
dezvoltare compactd, mobilitate durabila si protectie a patrimoniului definite in RLU

este esentiala pentru a evita greselile trecutului.

4. Guvernanta Adaptativa si Monitorizare Continua: Implementarea unui
sistem de monitorizare bazat pe indicatorii de performanta definiti si revizuirea

anuald a planului de actiune sunt obligatorii pentru a asigura relevanta strategiei.

5. Transparenta si Implicare Publica: Continuarea dialogului cu cetatenii si
mediul de afaceri pe tot parcursul implementarii PUG este cruciala pentru a mentine

sprijinul comunitar si a ajusta proiectele la nevoile reale.

In final, acest PUG nu este doar un document tehnic, ci un contract social pentru viitorul
orasului Ciacova. El propune o traiectorie de dezvoltare care valorifica atuurile locale si
raspunde la oportunititile contextului regional. Prin implementarea coerenta a acestei
strategii, Ciacova are oportunitatea de a se transforma dintr-o localitate periferica intr-un nod

de echilibru dinamic si atractiv in sudul Banatului.
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Rezilient &
Patrimoniu

Protejat

Proiecte Cheie

Reprezentative

- Parc agro-

industrial

- Reabilitare Piata
Cetatii & Turnul
"Cula"

- Introducere retea

de gaze naturale

- Construire spital
public si cresa

- Retea de piste

pentru biciclete

- Implementare
trama verde-

albastra

ACUM, AiCl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
CONCEPT GENERAL DE DEZVOLTARE URBANA

Impact Asteptat Major

Cresterea numarului de locuri de
munca, inversarea declinului
demografic, imbunatatirea calitatii
locuirii, reducerea dependentei de
Timisoara si consolidarea rolului de

centru de echilibru regional.

Constatarea factuala este ca rigoarea si credibilitatea acestui studiu de fundamentare se

bazeaza pe utilizarea unui spectru larg de surse de date, de la documente legislative la studii

academice si date statistice oficiale. Problema este necesitatea de a oferi o transparenta totala

asupra acestor surse.

Consecinta directa este compilarea unei bibliografii exhaustive si structurate, care sa

permita verificarea oricarei informatii si sa ofere o baza de documentare pentru studii viitoare.

a) Legislatie si Acte Normative

1. {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile

si completarile ulterioare."} [paraphrase: Parlamentul Romaéniei, ,Legea nr.

350/2001”, Monitorul Oficial, 2001]
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2. {"Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare."} [paraphrase: Parlamentul

Romaniei, ,,Legea nr. 50/1991”, Monitorul Oficial, 1991]

3. {"Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de
Urbanism (RGU)."} [paraphrase: Guvernul Romaniei, ,HG nr. 525/1996”, Monitorul
Oficial, 1996]

4. {"Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata."}

[paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr. 422/2001”, Monitorul Oficial, 2001]

5. {"Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice."} [paraphrase:

Guvernul Romaniei, ,,OUG nr. 57/2007”, Monitorul Oficial, 2007]

6. {"Ordonanta nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata."} [paraphrase:

Guvernul Romaniei, ,,OG nr. 43/1997”, Monitorul Oficial, 1997]

7. {"Ordinul nr. 6/2003 privind masuri pentru respectarea disciplinei in domeniul
urbanismului."}  [paraphrase: = MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE,
TRANSPORTURILOR SI LOCUINTEI; MINISTERUL ADMINISTRATIEI
PUBLICE, ,,Ordinul nr. 6/2003”, Monitorul Oficial, 2003]

b) Documente Strategice si de Planificare

1. {"Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a Orasului Ciacova pentru perioada
2021-2027, aprobata prin HCL nr. 1/26.01.2023."} [paraphrase: Consiliul Local al

Orasului Ciacova, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald 2021-2027”, 2023]

2. {"Contract de Achizitie Publica de Servicii Nr. 7387/17.07.2024 ,Elaborarea in format
digital (GIS) a Planului Urbanistic General (PUG), Oras Ciacova, Judetul Timis”."}
[paraphrase: Orasul Ciacova si S.C. VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L.,

,Contract de servicii PUG Ciacova”, 2024]

3. {"Caiet de Sarcini pentru , Elaborarea in format digital (GIS) a Planului Urbanistic
General (PUG), Oras Ciacova, Judetul Timis”, Nr. 6069/05.06.2024."} [paraphrase:

Primaria Orasului Ciacova, ,,Caiet de Sarcini PUG Ciacova”, 2024]
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4. {"Agenda teritoriala 2030: Un viitor pentru toate teritoriile."} [paraphrase: EU
Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development, , Territorial

Agenda 20307, territorialagenda.eu, 2020]

¢) Ghiduri, Standarde si Normative Tehnice

1. {"STAS 10144/1-90 - Strazi. Profiluri transversale."} [paraphrase: INSTITUTUL
ROMAN DE STANDARDIZARE, ,,STAS 10144/1-90”, 1990]

2. {"STAS 10144/2-91 - Strazi. Trotuare, alei de pietoni si piste de ciclisti."} [paraphrase:
INSTITUTUL ROMAN DE STANDARDIZARE, ,,STAS 10144/2-91”, 1991]

3. {"GHID PRIVIND METODOLOGIA DE ELABORARE SI CONTINUTUL - CADRU
AL PLANULUI URBANISTIC ZONAL, Indicativ: GM — 010 - 2000."} [paraphrase:
Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului, ,,GHID PUZ GM-010-20007,

2000]
d) Carti, Articole si Studii de Specialitate

1. {"UN-Habitat, ,Urban Planning for City Leaders”, United Nations Human
Settlements Programme, 2013."} [paraphrase: UN-Habitat, ,Urban Planning for City
Leaders”, UN-Habitat, 2013]

2. {"Jacobs, Allan B., ,Great Streets”, MIT Press, 1995."} [paraphrase: Allan B. Jacobs,
,Great Streets”, MIT Press, 1995]

e) Surse de Date Statistice, Administrative si Harti

1. {"Institutul National de Statistica (INS), Baza de date TEMPO Online (date pentru
anii 1990-2024), consultata in 2024."} [paraphrase: INS, ,TEMPO Online”, 2024]

2. {"Adresa INS Timis nr. 1905/02.04.2024 catre Primaria Orasului Ciacova."}
[paraphrase: INS - Directia Regionald de Statisticdi Timis, ,Adresa nr.
1905/02.04.2024”, 2024]

3. {"Hotararea Consiliului Local Ciacova nr. 86/29.08.2024 privind aprobarea

»Registrului Local al Spatiilor Verzi”."} [paraphrase: Consiliul Local Ciacova, ,,HCL

nr. 86/29.08.2024”, 2024]
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4. {"Ministerul Culturii, ,Lista monumentelor istorice 2015 - Judetul Timis”,

~n

actualizata."} [paraphrase: Ministerul Culturii, ,,Lista monumentelor istorice”, 2015]

18.3. Anexe

Constatarea factuala este ca un studiu strategic de anvergura unui PUG genereaza o
cantitate mare de informatii detaliate care, daca ar fi incluse in corpul principal, 1-ar face greu
de parcurs. Problema este cum si se asigure accesul la aceste detalii, fira a compromite
claritatea textului strategic. Consecinta este structurarea acestor materiale ca anexe, care

completeaza, dar nu incarca firul narativ principal. Lista de anexe propusa este urmatoarea:

1. Anexa 1: Fise de sinteza pentru proiectele prioritare. Pentru fiecare proiect major
identificat in Planul de Actiune (ex: parc industrial, spital, piste de biciclete) se va
realiza o fisd sintetica ce va contine: descrierea proiectului, obiective, buget estimat,

surse de finantare posibile, responsabilitati si orizont de timp.

2. Anexa 2: Matricea de conformitate cu documentele de rang superior. Aceasta
anexa va detalia, sub forma de tabel, modul in care fiecare obiectiv major al PUG
Ciacova se aliniaza cu prevederile specifice din PATJ Timis, Strategia de Dezvoltare

Regionala Vest si Agenda Teritoriala 2030.

3. Anexa 3: Extrase relevante din procesul de consultare publica. Aceastd anexa
va contine o sinteza a principalelor opinii si propuneri primite din partea cetatenilor in
cadrul consultarilor publice, aldturi de raspunsurile si modul de integrare a acestora in
PUG.

4. Anexa 4: Glosar de termeni urbanistici. Un glosar care defineste, intr-un limbaj
accesibil, principalii termeni tehnici utilizati in document (ex: UTR, POT, CUT,
reconversie functionala, trama verde-albastra), pentru a facilita intelegerea

documentului de catre un public larg.
5. Anexa 5: Lista completa si detaliata a monumentelor istorice din UAT

Ciacova. O lista completa a tuturor monumentelor inscrise in Lista Monumentelor

Istorice (LMI), cu cod, denumire, localizare si datare, conform ultimelor actualizari.
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