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1. INTRODUCERE SI OBIECTIVE

Acest capitol fundamenteaza cadrul conceptual si metodologic al studiului de fezabilitate
economico-financiard, o componenta obligatorie in procesul de elaborare a Planului
Urbanistic General (PUG) pentru Orasul Ciacova. Documentul functioneaza ca un instrument
de validare a viabilitatii proiectelor strategice, definind perimetrul analizei, obiectivele
specifice si abordarea metodologica. Necesitatea studiului in ansamblul PUG este de a oferi
un fundament rational pentru deciziile privind investitiile publice, iar livrabilele constau intr-
o ierarhizare obiectivad a proiectelor, bazata pe criterii de sustenabilitate si performanta

financiara.

Credibilitatea studiului este asigurata de o fundamentare metodologica riguroasa, aliniata la
standardele nationale de evaluare a investitiilor publice, conform Hotararii Guvernului nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice, precum si la bunele practici europene. Sunt conturate principalele instrumente de
analiza, precum analiza cost-beneficiu (ACB) si analiza multicriteriala (AMC), sursele de date
oficiale (date statistice INS, documente strategice locale) si ipotezele de lucru esentiale care
ghideaza proiectiile financiare. Metodologia acopera criteriile de selectie a proiectelor si

limitele analizei, garantand un proces de evaluare obiectiv, transparent si verificabil.

1.1. Rolul si Contextul Studiului de Fezabilitate

CONSTATARE FACTUALA: Prezentul studiu reprezinti o componenti esentiali in
procesul de elaborare a Planului Urbanistic General (PUG) pentru Orasul Ciacova, initiat in
baza contractului de servicii nr. 7387/17.07.2024 si finantat prin Planul National de Redresare
si Rezilienta (PNRR), Componenta 10. Rolul sau, conform normativelor in vigoare, este de a
valida viabilitatea economica si financiara a proiectelor strategice propuse, functionand ca o

punte intre planificarea teritoriald si implementarea efectiva.

PROBLEMA CLARA: Firi o evaluare riguroasi a fezabilititii, viziunea de dezvoltare
teritoriala risca sda ramana la stadiul de intentie, deciziile de investitii putand fi subiective,

ineficiente si nealiniate la oportunitatile de finantare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul oferi administratiei publice locale un
fundament rational pentru prioritizarea investitiilor si alocarea resurselor. Implicatia directa

pentru PUG este ca doar proiectele validate ca fiind fezabile si sustenabile vor fi transpuse in
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reglementari urbanistice si programe de investitii. Analiza se concentreaza exclusiv pe

proiectele prioritare extrase din documentele strategice.

Contextul elaborarii este definit de necesitatea alinierii dezvoltarii locale la oportunitatile
cadrului national si european. Intr-o perioadd marcatd de disponibilitatea unor surse de
finantare precum PNRR sau programele operationale regionale, o analiza a fezabilitatii devine
o preconditie pentru atragerea de fonduri nerambursabile. Studiul se coreleaza direct cu
Strategia de Dezvoltare a Orasului Ciacova, aprobata prin HCL nr. 1 din 26.01.2023, preluand
obiectivele acesteia si evaluand instrumentele financiare prin care acestea pot fi atinse,

oferind astfel o perspectiva pragmatica asupra materializarii viziunii strategice.

Dependenta dintre acest studiu si celelalte componente ale PUG este bidirectionala. Pe de o
parte, studiul valideaza propunerile urbanistice din punct de vedere financiar, iar pe de alta
parte, concluziile sale pot influenta si ajusta anumite propuneri pentru a le spori fezabilitatea.
Se urmareste o abordare integratd, unde dimensiunea financiara este corelata cu aspecte
sociale, de mediu si de dezvoltare teritoriald. Implicatiile analizei contureazd un model de
dezvoltare responsabil, ancorat in realitatile economice si administrative ale perioadei de

programare 2021-2027, contribuind la crearea unui PUG implementabil.

Limitele analizei sunt definite de disponibilitatea si acuratetea datelor la momentul elaborarii.
Estimarile de costuri si proiectiile de venituri se bazeaza pe ipoteze macroeconomice actuale
si pe devize generale, necesitand o actualizare ulterioarda in fazele de proiectare tehnica
(PT/DALI). De asemenea, studiul nu abordeaza in detaliu aspecte precum impactul social
detaliat sau evaluarea de mediu specifica, acestea fiacand obiectul altor studii de
fundamentare. Rolul sau este de a oferi o prima imagine asupra viabilitatii financiare,

permitand decidentilor sa filtreze si sa ierarhizeze optiunile de investitii.

1.2. Obiectivele Specifice ale Analizei

CONSTATARE FACTUALA: Analiza fezabilititii necesiti transformarea scopului general

intr-un set de obiective specifice, masurabile, realiste si relevante (SMART), pentru a oferi un

instrument decizional practic administratiei publice din Ciacova.

PROBLEMA CLARA: Fara obiective clar definite, analiza risca sa devind un exercitiu

teoretic, lipsit de aplicabilitate si de capacitatea de a ghida eficient deciziile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Definirea a patru obiective specifice

structureaza demersul analitic si asigura ca rezultatele finale vor raspunde direct la intrebarile

NERJ
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decidentilor. Implicatia pentru PUG este ca ierarhia de implementare a proiectelor va fi
stabilita pe baza acestui cadru obiectiv, traducandu-se in prioritati clare in programul de
investitii.

Primul obiectiv specific este estimarea riguroasa a costurilor pentru fiecare proiect

prioritar. Aceasta implica descompunerea costurilor in doua categorii:

1. Costuri de investitie (CAPEX - Capital Expenditures), care includ toate cheltuielile necesare

pentru realizarea proiectului;

2. Costuri de operare si mentenanta (OPEX - Operating Expenditures), care reprezinta

cheltuielile anuale recurente pe intreaga durata de viata a proiectului.

O estimare completd, ce include si costurile de intretinere, previne blocajele financiare post-

implementare.

Al doilea obiectiv esential este identificarea si evaluarea surselor de finantare potentiale.
Acest demers presupune construirea unui mix de finantare optim si realist, prin analiza a trei

surse principale:

a) Bugetul local si capacitatea de co-finantare;

b) Oportunitéti de finantare nerambursabild (fonduri europene, guvernamentale);

c¢) Posibilitatea de a atrage capital privat (parteneriate public-privat - PPP, concesiuni).

Criteriile de analiza pentru fiecare sursa includ gradul de eligibilitate, nivelul de cofinantare

si complexitatea administrativa.

Al treilea obiectiv specific constd in realizarea proiectiilor financiare si evaluarea
sustenabilitatii pe termen lung. Acesta reprezintd nucleul tehnic al analizei, unde se
elaboreaza fluxuri de numerar (cash-flow) pentru fiecare proiect si se calculeaza indicatori de

performanta financiari, conform HG 907/2016:
1. Valoarea Actualizata Neta (VAN): indica profitabilitatea neta a proiectului in termeni
actualizati.
2. Rata Interna de Rentabilitate (RIR): exprima rentabilitatea procentuala a investitiei.

3. Perioada de recuperare a investitiei: indica timpul necesar pentru ca fluxurile de

numerar sa acopere costul initial.

Un ultim obiectiv este furnizarea unui cadru obiectiv pentru prioritizarea proiectelor.
Deoarece resursele sunt limitate, nu toate proiectele fezabile pot fi implementate simultan.
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Acest obiectiv vizeaza dezvoltarea unei metodologii de ierarhizare multicriteriala, care sa ia in
considerare criterii financiare, alinierea la obiectivele strategice, impactul social si de mediu.
Produsul final este o lista ierarhizata de proiecte, care va ghida programul de investitii al

orasului Ciacova pe termen mediu si lung.

1.3. Metodologia de Lucru si Sursele de Date

CONSTATARE FACTUALA: Credibilitatea si replicabilitatea analizei de fezabilitate impun

o metodologie de lucru transparenta, care sa descrie explicit pasii urmati, de la colectarea

datelor la formularea concluziilor.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui cadru metodologic riguros ar invalida rezultatele
studiului, transformandu-l intr-o opinie nefundamentata si neconforma cu cerintele

finantatorilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se adopti un flux de lucru procedural in cinci
etape, aliniat la normele in vigoare, care sa contureze cadrul de analiza si sa specifice
instrumentele utilizate. Implicatia pentru PUG este ca fundamentarea sa economica devine

auditabila, transparenta si conforma.

Prima etapa constd in identificarea si colectarea surselor de date relevante. Calitatea

acestora conditioneaza direct calitatea analizei. Sursele utilizate includ:

1. Documente strategice si de planificare: Strategia de Dezvoltare a Orasului Ciacova,

Planul Urbanistic General existent, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean.

2. Date statistice oficiale: date demografice si economice de la Institutul National de

Statistica (INS) si Eurostat.

3. Date financiare si administrative: bugetul, executiile bugetare si lista de investitii de

la Primaria Orasului Ciacova.

4. Ghiduri de finantare: documentatii pentru programele europene (PNRR, POR) si
nationale (PNI "Anghel Saligny").

5. Baze de date de devize standard pentru estimarea costurilor.

A doua etapa implicd definirea explicita a ipotezelor de lucru, in special a celor
macroeconomice, aliniate cu prognozele oficiale (Comisia Nationala de Strategie si Prognoza,
BNR). Ipotezele cheie includ: orizontul de timp al analizei, rata de actualizare pentru calculul

VAN, proiectiile privind rata inflatiei si evolutia veniturilor bugetului local.
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A treia etapa este analiza financiara propriu-zisa, in care pentru fiecare proiect se
construieste un model de flux de numerar. Acest model integreaza CAPEX, OPEX si
eventualele venituri, luand in considerare si riscurile identificate, fie prin ajustarea fluxurilor,

fie prin rate de actualizare diferentiate.

A patra etapa, odata finalizata analiza financiara individuala, este analiza multicriteriala
pentru prioritizarea proiectelor. Acest proces implica:

a) Stabilirea si definirea criteriilor de evaluare (financiare, sociale, de mediu,

strategice).

b) Alocarea de ponderi pentru fiecare criteriu.

¢) Acordarea de punctaje pentru fiecare proiect.

d) Calcularea unui scor final si realizarea ierarhizarii.

In final, a cincea etapa este formularea concluziilor si a recomandarilor. Aceasta presupune
sintetizarea rezultatelor si traducerea lor intr-un limbaj clar si actionabil, conturand un plan
de actiune pentru implementarea programului de investitii. Se asigura astfel o tranzitie clara

de la datele tehnice la deciziile strategice.
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2. CADRUL STRATEGIC, LEGAL SI DE PLANIFICARE PENTRU CIACOVA

Elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru Orasul Ciacova si a studiilor de
fundamentare aferente este ancorata intr-un cadru de referinta ierarhic, care asigura coerenta
si legitimitatea propunerilor. Acest cadru demonstreaza ca deciziile de dezvoltare nu sunt
arbitrare, ci derivd din viziuni strategice asumate la nivel local si sunt conforme cu
documentele de amenajare a teritoriului de rang superior si cu legislatia nationala. Corelarea
cu documentele programatice existente este sursa de legitimitate a proiectelor, dovedind ca

acestea raspund la probleme identificate si la obiective deja stabilite.

Metodologia de analiza a conformitatii implica o verificare ierarhica, de la nivel local la cadrul
normativ general, asigurand o integrare completa a tuturor conditionarilor relevante. Orice
propunere de investitie sau reglementare trebuie sa fie trasabila la o sursa strategica sau
normativa, garantdnd cd PUG-ul devine un instrument robust, implementabil si aliniat la
oportunitatile de finantare europene si nationale. Acest capitol detaliaza sursele de autoritate

care ghideaza dezvoltarea teritoriala a Orasului Ciacova.

2.1. Alinierea la Cadrul Strategic Local: Strategia de Dezvoltare a Orasului Cia-
cova

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a Orasului
Ciacova pentru perioada 2021-2027, aprobata prin Hotadrarea Consiliului Local nr. 1 din
26.01.2023, reprezinta documentul strategic fundamental care stabileste directia de
dezvoltare a comunitatii si portofoliul de proiecte prioritare. Aceasta identifica, in analiza

SWOT, existenta unui PUG vechi si neadaptat ca un punct slab major.

PROBLEMA CLARA: Obiectivele definite in strategie, precum atragerea de investitori,
dezvoltarea durabila sau modernizarea infrastructurii, necesita o transpunere spatiala clara
pentru a putea fi implementate. Fara un PUG actualizat, viziunea strategici ramane un

document declarativ, lipsit de instrumente de implementare concrete.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare propunere de reglementare din PUG
trebuie sd fie justificatd prin contributia sa directd la atingerea Obiectivului Global 2027:
"Edificarea Orasului Ciacova ca locatie urbana atractiva si usor accesibila". Aceasta se traduce
in reglementari care favorizeaza calitatea spatiului public si eficienta retelelor, precum si in
definirea de Unitati Teritoriale de Referintd (UTR-uri) care sa materializeze viziunea

strategica.

11

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGO

.l U D ETU L TI M IS Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
SUSTENABILITATE FINANCIARA

Viziunea pentru anul 2030, care contureaza Ciacova ca un "oras al multiculturalitatii, cu o
dezvoltare continud si durabild, deschis investitorilor", este operationalizata prin sase

obiective strategice, fiecare cu implicatii spatiale directe:

1. CIACOVA - HUB JUDETEAN: Implica dezvoltarea infrastructurii de transport si crearea
unui mediu de afaceri atractiv. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a delimita zone cu

functiune economica (parc industrial) si de a asigura coridoarele de transport necesare.

2. ORAS CONECTAT: Vizeaza modernizarea retelei stradale si a utilitatilor. PUG-ul trebuie
sa defineasca ierarhia retelei stradale si sa rezerve terenurile necesare pentru extinderea si

modernizarea retelelor edilitare.

3. ORAS ECHIPAT: Se traduce in necesitatea de a prevedea terenuri pentru noi dotari
publice (sanatate, educatie, culturda). PUG-ul trebuie sa identifice amplasamentele optime

pentru aceste dotari, precum noul spital public sau noua cresa.

4. ORAS VERDE: Obliga la protejarea si extinderea spatiilor verzi, conform Registrului
Local al Spatiilor Verzi. Implicatia pentru PUG este definirea unui sistem coerent de spatii

verzi si coridoare ecologice.

5. ORAS CREATIV: Se concentreaza pe protejarea si valorificarea patrimoniului cultural.
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sd includa reglementari specifice pentru

zonele protejate si monumentele istorice.

6. ORAS PERFORMANT: Vizeaza digitalizarea serviciilor administrative. PUG-ul in format

GIS este un instrument direct care contribuie la acest obiectiv.

Prioritatea strategica "Dezvoltarea economica locald diversificatd" impune PUG-ului sa ofere
un raspuns concret la problema lipsei unitatilor industriale, identificata in strategie. Aceasta
inseamna ca PUG-ul trebuie si defineasca clar UTR-uri cu profil economic, sa stabileasca un
regulament predictibil care sa incurajeze investitiile si sa asigure infrastructura de suport.
Proiecte precum amenajarea unui parc industrial sau a unui centru de procesare agricola

trebuie sa aiba o corespondenta directa in plansele de reglementari.

2.2, Corelarea cu Documentele de Planificare de Rang Superior

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Ciacova este parte a unui sistem teritorial guvernat de
documentatii de planificare de nivel judetean (Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean
Timis) si regional (Planul de Dezvoltare Regionala Vest). Legea nr. 350/2001 impune

compatibilitatea obligatorie a PUG-ului cu aceste documente.

) -
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PROBLEMA CLARA: O planificare locali izolat, care ignori directiile strategice de la nivel
superior, risca sa genereze propuneri nefezabile, nefinantabile si neintegrate in contextul

regional, blocand proiecte de anvergura.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG Ciacova trebuie si preia si si detalieze
prevederile directoare din PATJ Timis si sa se alinieze la prioritatile de finantare din PDR
Vest. Aceasta corelare asigurd coerenta dezvoltdrii, creste sansele de a atrage fonduri

nerambursabile si faciliteaza implementarea proiectelor care depasesc scara locala.

Analiza compatibilitatii cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Timis este o
conditie de legalitate. PUG-ul trebuie sa verifice si sa integreze urmatoarele elemente definite
in PATJ:

a) Infrastructura de transport: Coridoarele drumurilor nationale si judetene, precum
si cele ale cdilor ferate care tranziteaza teritoriul UAT Ciacova, trebuie respectate ca

atare.

b) Retele tehnice majore: Coridoarele magistralelor de energie, gaze sau alte retele de
importantd nationald sau regionala trebuie transpuse in PUG ca zone cu servitute

tehnica.

¢) Zone protejate: Limitele si regimul de protectie pentru ariile naturale de interes
judetean sau coridoarele ecologice definite prin PATJ trebuie preluate si detaliate in

reglementarile locale.

d) Dezvoltare economica: Orice propunere de dezvoltare economica de anvergura (ex:
parcul industrial) trebuie sa fie in consonanta cu politica judeteana de dezvoltare a

polilor de competitivitate.

Alinierea la Planul de Dezvoltare Regionala (PDR) Vest este o conditie de oportunitate. PDR
Vest stabileste axele prioritare pentru finantarea din fonduri europene in perioada de
programare curenta. Un proiect, desi relevant local, are sanse minime de finantare daca nu
contribuie la atingerea obiectivelor regionale. Prin urmare, proiectele propuse in PUG Ciacova

trebuie sa fie direct corelate cu prioritati regionale precum:

1. Tranzitia verde: Proiecte de eficienta energetica, mobilitate durabila (piste de biciclete),
infrastructura verde-albastra.

2. Digitalizarea: Proiecte de digitalizare a administratiei, implementarea de solutii smart-
city.

13

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGO

.l U D ETU L TI M IS Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
SUSTENABILITATE FINANCIARA

3. Cresterea competitivitatii economice: Sprijin pentru dezvoltarea de parcuri
industriale si a infrastructurii de afaceri.

De asemenea, PUG-ul trebuie sa reflecte angajamentele asumate in cadrul parteneriatelor
intercomunitare, precum Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Timis-Torontal sau ADI
Polul de Crestere Timisoara, in special in ceea ce priveste proiectele comune de infrastructura

sau dezvoltare turistica.

2.3. Cadrul Legal si Normativ Aplicabil

CONSTATARE FACTUALA: Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul este actul normativ fundamental care guverneaza elaborarea si implementarea
Planului Urbanistic General. Nerespectarea prevederilor sale atrage nulitatea de drept a

documentatiei.

PROBLEMA CLARA: Planificarea urbanistici este influentati de un ansamblu complex de
legislatie sectoriala (mediu, patrimoniu, constructii, ape, paduri, drumuri) care trebuie

integrata in mod coerent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Toate reglementirile propuse in PUG si RLU
trebuie sa fie perfect conforme cu cadrul legislativ in vigoare. Aceasta presupune un proces
riguros de verificare a conformitatii, de la principiile generale ale Legii 350/2001, pana la

constrangerile specifice impuse de legislatia sectoriala.
Conform Legii nr. 350/2001, PUG-ul trebuie sa respecte principiile fundamentale ale
planificarii spatiale:
a) Principiul dezvoltarii durabile: Impune o evaluare a impactului asupra mediului
pentru propunerile cu efecte semnificative.
b) Principiul coeziunii teritoriale: Asigura dezvoltarea echilibrata a tuturor localitatilor
din UAT.
c¢) Principiul transparentei si participarii publice: Conform Legii nr. 52/2003, impune
etape obligatorii de informare si consultare a cetatenilor.

d) Principiul ierarhiei documentatiilor: Garanteaza concordanta PUG cu PATJ si PATN.

Pe langd Legea 350/2001, PUG-ul trebuie sd integreze constrangeri din numeroase acte

normative sectoriale, dintre care cele mai relevante sunt:
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1. Legislatia de mediu (OUG nr. 195/2005): Impune restrictii in ariile naturale
protejate si reglementeaza procedura de evaluare de mediu pentru planuri si programe

(procedura SEA).

2. Legislatia privind patrimoniul cultural (Legea nr. 422/2001): Stabileste

regimul de interventie in zonele cu monumente istorice, necesitand avize specifice.

3. Legislatia privind calitatea in constructii (Legea nr. 10/1995): Impune

respectarea cerintelor fundamentale de calitate pentru toate constructiile.

4. Legislatia sectoriala specifica (ape, paduri, drumuri): Defineste zone de
protectie (ex: zona de protectie a cursurilor de apd) si servituti (ex: servitutea de
utilitate publica pentru retelele tehnice) care trebuie transpuse ca atare in plansele
PUG.

Finantarea si implementarea investitiilor publice propuse sunt, de asemenea, guvernate de
legislatie specifica, in special Hotararea Guvernului nr. 907/2016, care defineste continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice. Studiile de fundamentare, precum cel de
fezabilitate economico-financiard, trebuie elaborate in conformitate cu aceste prevederi

pentru a asigura eligibilitatea proiectelor pentru finantare din fonduri publice.
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3. METODOLOGIA DE ELABORARE A STUDIULUI

Acest capitol defineste arhitectura procedurald a analizei economico-financiare, asigurand
transparenta, rigoarea si replicabilitatea concluziilor. Metodologia este aliniata la cadrul
normativ national, in special la prevederile Hotédrarii de Guvern nr. 907/2016, pentru a
garanta conformitatea si eligibilitatea proiectelor pentru finantare din fonduri publice,
constituind astfel un instrument credibil pentru fundamentarea deciziilor strategice ale

Orasului Ciacova.

Procesul de evaluare a fezabilitdtii este descompus intr-o serie de etape logice si
interconectate, acoperind exhaustiv componentele cheie ale unui studiu de acest tip: analiza
costurilor, identificarea surselor de finantare, realizarea proiectiilor financiare, analiza de risc
si mecanismele de prioritizare. Fiecare etapa este detaliata in subcapitolele urmatoare pentru

a oferi o imagine completd a modului de operare.

3.1. Surse de Date si Ipoteze de Lucru

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea si credibilitatea oricirei analize financiare sunt
direct dependente de acuratetea si relevanta datelor de intrare, care trebuie sia se

fundamenteze pe surse verificabile si ipoteze de lucru realiste.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unor informatii invechite, incomplete sau speculative
poate distorsiona fundamental rezultatele studiului, ducand la decizii de investitii

nefundamentate si la respingerea proiectelor de la finantare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie documentarea si asigurarea
transparentei totale a surselor de date si a ipotezelor utilizate, permitand o verificare
independenta a intregului demers. Aceasta asigura ca fundamentarea economica a PUG este

auditabila si conforma cu cerintele finantatorilor.

Pentru realizarea acestui studiu, se va apela la un set diversificat de surse de date, clasificate
dupa natura si originea lor, pentru a asigura o acoperire completa a tuturor aspectelor

relevante.

Documente strategice si de planificare: Se extrag obiectivele, prioritatile de dezvoltare si listele
preliminare de proiecte din documente precum Strategia de Dezvoltare a Orasului Ciacova
2021-2027, Planul Urbanistic General existent, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean
(PATJ) Timis si Planul de Dezvoltare Regionala Vest.
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Date statistice oficiale: Se utilizeaza bazele de date online ale Institutului National de Statistica
(TEMPO), datele de la recensaminte (RPL 2011, RPL 2021) si, unde este cazul, datele de la

Eurostat pentru analize comparative.

Date administrative si financiare de la autoritatea publica locala: Se preiau bugetele locale
anuale, situatiile de executie bugetara, lista de investitii in derulare si date privind taxele si

impozitele locale, furnizate de Primaria Orasului Ciacova.

Surse de date pentru estimarea costurilor: Se folosesc cataloage de preturi standard in
constructii, costuri din studii de fezabilitate similare, aprobate recent, sau oferte preliminare

de la furnizori de echipamente si servicii.

Documentatii aferente programelor de finantare: Se consulta ghidurile solicitantului pentru
programele din cadrul PNRR, Programele Operationale Regionale sau Nationale (de exemplu,
PNI "Anghel Saligny").

Orice analiza proiectiva se bazeaza pe un set de ipoteze de lucru explicite si fundamentate,
aliniate cu prognozele oficiale pentru a asigura un grad ridicat de realism. Printre cele mai

importante ipoteze utilizate se numara:

A. Orizontul de timp al analizei, stabilit in functie de durata de viata economica a investitiei

(de exemplu, 30 de ani pentru infrastructura, 20 de ani pentru cladiri);

B. Rata de actualizare, un parametru esential pentru calculul indicatorilor financiari, stabilita
pe baza recomandarilor Comisiei Europene pentru analiza cost-beneficiu sau a ratelor de

referinta ale BNR;

C. Rata inflatiei, preluata din prognozele oficiale ale Comisiei Nationale de Strategie si

Prognoza;

D. Cresterea economica si evolutia veniturilor bugetului local, parametri care influenteaza

capacitatea de cofinantare si sustenabilitate.

Pe langa ipotezele macroeconomice, sunt formulate si ipoteze specifice, legate de fiecare
proiect in parte. Acestea vizeaza evolutia numarului de utilizatori, nivelul tarifelor sau evolutia
costurilor de operare si sunt justificate prin studii de piatd sau norme tehnice, transparenta

lor fiind cruciala pentru validitatea analizei.
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3.2. Etapele Analizei si Indicatori de Performanta

CONSTATARE FACTUALA: O analizi credibild necesiti o metodologie structurati, care
sd acopere atat estimarea costurilor, cat si evaluarea performantei financiare, transformand

datele si ipotezele intr-o evaluare riguroasa.

PROBLEMA CLARA: Este necesari asigurarea consecventei si transparentei in fiecare pas
al analizei pentru a garanta replicabilitatea si verificabilitatea rezultatelor, fara de care

fundamentarea devine subiectiva si neconforma.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se adopti un proces standardizat, aliniat la
bunele practici, care descrie etapele de la estimarea costurilor pana la calculul indicatorilor de
performanta. Astfel, se asigura o fundamentare economica auditabild a propunerilor din PUG,

esentiald pentru atragerea finantarilor.

Prima etapa metodologicd este analiza detaliatd a costurilor pentru fiecare proiect,

incluzand doua componente majore.

a) Costurile de investitie (CAPEX - Capital Expenditures): Reprezinta totalitatea cheltuielilor
pentru realizarea proiectului, estimate pe baza unor devize generale si incluzand costuri
pentru teren, proiectare, constructii si instalatii (C+M), utilaje, echipamente si un procent de

5% - 10% pentru cheltuieli diverse si neprevazute.

b) Costurile de operare si mentenantd (OPEX - Operating Expenditures): Reprezinta
cheltuielile anuale recurente pentru functionarea proiectului, incluzand costuri cu personalul,

utilitatile, consumabilele, intretinerea curenta si reparatiile capitale planificate.

A doua etapa consta in elaborarea proiectiilor de flux de numerar (cash-flow), sintetizand
toate intrarile (venituri, finantari) si iesirile (CAPEX, OPEX) de bani pe orizontul de timp al
analizei. Acest flux de numerar este apoi actualizat pentru a lua in considerare valoarea

banilor in timp.

A treia etapa este calculul si interpretarea indicatorilor de performanta financiara, conform
metodologiei HG 907/2016. Principalii indicatori sunt Valoarea Actualizata Neta (VAN), care
reprezintd valoarea prezentd a tuturor fluxurilor de numerar viitoare generate de proiect,
minus costul investitiei initiale, si Rata Interna de Rentabilitate (RIR), care reprezinta rata de
actualizare pentru care VAN este egal cu zero. Un proiect este considerat fezabil daca VAN
este pozitiv (> 0) si daca RIR este mai mare decat rata de actualizare utilizata. Un alt indicator

important este Raportul cost-beneficiu, care compara valoarea actualizata a beneficiilor cu

) -
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valoarea actualizata a costurilor, un proiect fiind dezirabil daca raportul este supraunitar.
Ultima etapa metodologica este analiza de sensibilitate si de risc, care cuantifica impactul
incertitudinii asupra viabilitdtii proiectelor. Se identifica variabilele critice (costuri, cerere) si
se analizeaza cum se modifica indicatorii la variatia acestora, construind scenarii (pesimist,

realist, optimist) pentru a oferi decidentilor o imagine nuantata asupra riscurilor financiare.

3.3. Cadrul de Analiza Multicriteriala si Principiul Participativ

CONSTATARE FACTUALA: Decizia de a investi resurse publice nu poate fi bazati exclusiv
pe criterii de rentabilitate financiara, deoarece proiectele de utilitate publica genereaza

beneficii sociale si de mediu care nu sunt reflectate in fluxurile de numerar.

PROBLEMA CLARA: Este necesari o metodi de ierarhizare obiectiva a proiectelor, care s
ia in considerare toate dimensiunile dezvoltarii (economic, social, mediu, strategic), pentru a

evita alocarea subiectiva a resurselor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se utilizeazi o metodologie de analizi
multicriteriald si se integreaza principiul participativ pentru a asigura legitimitatea si
relevanta criteriilor pentru comunitatea din Ciacova. Aceasta asigura ca prioritizarea finala
reflecta o viziune echilibrata si fundamenteaza direct ierarhia de implementare a proiectelor

inscrise in PUG.

Metodologia de analiza multicriteriala implica un proces structurat.
a) Stabilirea Criteriilor de Evaluare: Se defineste un set de criterii grupate in categorii:

e Criterii economice si financiare (VAN, RIR, sustenabilitate bugetara, locuri de munca);

e C(Criterii sociale si comunitare (acces la servicii, siguranta publica, impact pe grupuri
vulnerabile);

e C(Criterii de mediu si dezvoltare durabila (reducerea poluarii, eficienta energetica,
conformitate DNSH);

e Criterii de aliniere strategica (contributia la obiectivele strategiei locale).

b) Ponderarea Criteriilor: Fiecare criteriu primeste o pondere care reflectd importanta sa
relativa, proces realizat prin metode participative (paneluri de experti, consultari cu Consiliul
Local).
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¢) Scorarea Proiectelor: Fiecare proiect este evaluat in functie de fiecare criteriu, primind un
punctaj (de la 1 la 5). d) Calculul Scorul Final si Ierarhizarea: Scorul final se calculeaza ca

medie ponderatd, iar pe baza sa se realizeaza lista ierarhizata a proiectelor.

Principiul participativ, consacrat de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala, este
fundamental pentru a asigura ca dezvoltarea orasului raspunde nevoilor reale ale comunitatii.

Participarea publica este integrata in etape cheie:

e In definirea listei de proiecte prioritare, prin organizarea de consultiri publice;

e 1In stabilirea ponderilor pentru criteriile de analizi multicriteriald, asigurand ci
ierarhizarea reflecta prioritatile cetatenilor;

o In prezentarea si validarea rezultatelor finale ale studiului, printr-o dezbatere publici

transparenta.

Astfel, Programul de Investitii Publice care va rezulta nu va fi doar un document tehnic, ci un

contract social intre administratie si comunitate.
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4. ANALIZA ST ESTIMAREA COSTURILOR PROIECTELOR

Acest capitol fundamenteaza componenta de costuri, reprezentand punctul de plecare pentru
orice analiza de fezabilitate si decizie de investitie publica. Se ofera o structura clara pentru
detalierea costurilor de investitie (CAPEX), estimarea costurilor anuale de operare si
mentenanta (OPEX) si calculul costului total pe ciclul de viata al proiectului, aliniata la cadrul

legal national (Hotararea Guvernului nr. 907/2016).

Procesul de analiza porneste de la descompunerea costurilor, utilizeaza surse de date
verificabile pentru fundamentarea devizelor si culmineaza cu o viziune integrata asupra
costului total pe termen lung. Criteriile de analiza, limitele estimarilor si modurile de corelare
a diferitelor categorii de costuri sunt prezentate pentru a oferi o imagine completa a efortului

financiar necesar.

4.1. Costuri de investitie (CAPEX)
CONSTATARE FACTUALA: Detalierea costurilor de investitie (CAPEX) este prima etapi

in cuantificarea efortului financiar necesar pentru implementarea proiectelor, constituind

baza pentru planificarea bugetara, identificarea finantarii si calculul indicatorilor de

performanta.

PROBLEMA CLARA: In etapele incipiente, lipsa proiectelor tehnice detaliate impune
utilizarea unor metode de estimare (analize de cost de la proiecte similare, norme de deviz,

oferte preliminare) care trebuie sa fie riguroase si transparente pentru a asigura trasabilitatea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune o structurare a costurilor CAPEX
conform normelor legale (HG nr. 907/2016) si o documentare a surselor pentru fiecare
valoare estimata. PUG-ul va utiliza aceste estimari pentru a fundamenta viabilitatea

propunerilor de investitii.

Structura costurilor de investitie urmeaza logica standardizatd pentru a asigura
comparabilitatea si conformitatea cu cerintele finantatorilor. Conform normelor legale
privind continutul devizului general, stabilite prin HG nr. 907/2016, costurile CAPEX se

descompun in urmatoarele capitole principale de cheltuieli:

1. Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului (cost achizitie, exproprieri, taxe,

demolare, curatare).

2. Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului (racordare la retele).

) -
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3. Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica (studii, avize, proiect tehnic).
4. Cheltuieli pentru investitia de baza (constructii si instalatii (C+M), utilaje, echipamente).
5. Alte cheltuieli, care includ:

a) Organizarea de santier.

b) Comisioane, cote, taxe, costul creditului.

¢) Cheltuieli diverse si neprevazute, calculate ca procent (uzual 5%-15%) din valoarea

investitiei, pentru acoperirea riscurilor.

Capitol Deviz General (HG Descriere Continut

907/2016)

Capitolul 1 Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului

Capitolul 2 Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare
obiectivului

Capitolul 3 Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica

Capitolul 4 Cheltuieli pentru investitia de baza

Capitolul 5 Alte cheltuieli (organizare santier, taxe, diverse si
neprevazute)

Capitolul 6 Cheltuieli pentru darea in exploatare

Pentru estimarea costului proiectului de construire a unui spital general public in Ciacova, cu
un buget estimat de 19.600.000,00 lei, procesul implica parcurgerea mai multor pasi. Initial,
se definesc indicatori tehnico-functionali, precum numarul de paturi, suprafata desfasurata si
lista de specialitati medicale. Ulterior, se utilizeaza costuri standard per metru patrat sau per
pat, extrase din normativele Ministerului Sandtatii sau din proiecte similare finantate recent.
La aceastd valoare de baza se adaugd costurile pentru dotarea cu echipamente medicale
specifice, costurile de proiectare si un procent adecvat pentru cheltuieli neprevazute,
permitand obtinerea unei estimari rezonabile. O atentie deosebita se acorda si costurilor
indispensabile pentru functionalitatea proiectului, dar care nu sunt direct legate de

constructie, precum formarea personalului, promovarea serviciilor sau obtinerea certificarilor

) -
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specifice (certificare energetica, autorizatie sanitara). O analiza completa a CAPEX acopera

intregul spectru de cheltuieli necesare pentru a transforma o idee intr-un proiect functional.

4.2. Costuri de operare si mentenanta (OPEX)

CONSTATARE FACTUALA: Costurile de operare si mentenanti (OPEX) reprezinti efortul

financiar continuu necesar pentru a mentine un proiect functional pe intreaga sa durata de

viata.
PROBLEMA CLARA: Subestimarea cronicii a acestor costuri recurente este o capcani

frecventa, care poate transforma o investitie, chiar finantata extern, intr-o povara

nesustenabila pentru bugetul local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie o analizi riguroasi a OPEX
pentru fiecare proiect propus, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung. PUG-ul

trebuie sa coreleze propunerile de investitii cu impactul bugetar anual generat de OPEX.

Costurile de operare si mentenanta se clasifica in urmatoarele categorii principale:
A. Cheltuieli cu personalul (salarii, contributii);
B. Cheltuieli cu utilitatile (energie, apa, canalizare);
C. Cheltuieli cu materiale consumabile;
D. Cheltuieli cu serviciile externalizate (paza, curatenie);
E. Cheltuieli cu taxele si impozitele locale;
F. Cheltuieli de asigurare.
O componenta critica o reprezinta cheltuielile cu mentenanta si reparatiile, care se impart in:

1. Mentenanta preventiva si reparatii curente (estimate ca 1-3% anual din valoarea de

inlocuire a activelor);
2. Reparatii capitale, planificate la intervale mari de timp (5-20 de ani).

Metodologia de estimare a OPEX variaza in functie de tipul de proiect, utilizand una dintre

urmatoarele abordari:

e Metoda bazata pe normative si standarde tehnice.
e Metoda comparativa, prin analiza costurilor de operare ale unor obiective similare.

e Metoda bazata pe oferte de la furnizori de servicii.
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Pentru proiectul de reabilitare a parcurilor din Ciacova (buget 4.900.000,00 lei), estimarea
OPEX trebuie sa includa, pe langa costurile cu personalul si utilitdtile (apa pentru irigatii,
energie pentru iluminat), si costurile pentru inlocuirea anuala a plantelor, intretinerea
mobilierului urban, reparatia periodica a aleilor si reparatii capitale, cum ar fi inlocuirea
sistemului de irigatii. O estimare corectd a OPEX este si un instrument de design; analiza
poate influenta deciziile tehnice, favorizand solutii cu CAPEX mai mare, dar cu OPEX redus

(ex: iluminat LED, materiale durabile), optimizand astfel costul total pe ciclul de viata.

4.3. Costul ciclului de viata si Devizele de Cost

CONSTATARE FACTUALA: Analiza costului pe ciclul de viati (LCC) este o abordare
integrata care sumeaza toate costurile asociate unui proiect, de la conceptie la finalul duratei
de viata.

PROBLEMA CLARA: Evaluarea proiectelor exclusiv pe baza costului de investitie (CAPEX)
este incompleta si poate duce la alegerea unor solutii aparent ieftine pe termen scurt, dar

costisitoare pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza LCC trebuie utilizati pentru a permite
o comparatie obiectiva intre variantele tehnice ale proiectelor. Aceasta promoveaza decizii

sustenabile si asigurd o fundamentare completa a alegerilor investitionale din PUG.

Conceptul de cost pe ciclul de viata include:
1) Costurile de investitie (CAPEX);
2) Costurile de operare si mentenanta (OPEX) proiectate pe intreaga durata de functionare;

3) Costurile de dezafectare la finalul duratei de viata. Pentru a fi comparabile, toate costurile

viitoare sunt aduse la o valoare prezenta prin tehnica actualizarii.
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Utilizarea analizei LCC permite o comparatie obiectiva intre variante. De exemplu, pentru

noua scoala din Ciacova (valoare 7.573.848,00 lei), se pot compara doua optiuni:

Varianta Cost Investitie Cost Operare Cost Total pe 30 ani
(CAPEX) Anual (OPEX) (LCC, actualizat)

A: Cladire Stand- Mai mic Mai mare X

ard

B: Cladire Pasiva Mai mare Mai mic Y (potential < X)

(nZEB+)

Analiza LCC poate demonstra ca, pe un orizont de 30 sau 50 de ani, optiunea B este mai
economica. Fundamentul intregii analize de costuri il reprezinta devizele, bazate pe surse

verificabile:

a) Normative de deviz in constructii;
b) Cataloage si oferte de preturi;

¢) Costuri din proiecte similare;

d) Studii de piatd. Estimarile din faza de fezabilitate au o marja de eroare de +/- 15-20% si vor

fi rafinate in etapele ulterioare.

Rigoarea si transparenta in fundamentarea costurilor sunt esentiale pentru a asigura ca

deciziile de continuare a unui proiect sunt luate pe o baza solida.
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5. ANALIZA SURSELOR DE FINANTARE

Acest capitol fundamenteaza viabilitatea implementarii Planului Urbanistic General, prin
identificarea si evaluarea surselor de finantare potentiale pentru proiectele strategice ale
Orasului Ciacova. Analiza cartografiaza ierarhic sursele de finantare, de la resursele proprii la
cele externe, incluzand analiza bugetului local, oportunitatile de atragere a fondurilor
nerambursabile (guvernamentale si europene) si instrumentele alternative, precum

parteneriatele public-privat, pentru a asigura un mix de finantare robust si realist.

Metodologia de analizd implicd o evaluare multianuala a bugetului local, cartografierea
programelor de finantare active si o evaluare preliminara a eligibilitatii, cu ipoteze de lucru

ancorate in proiectiile macroeconomice nationale.

5.1. Bugetul Local si Capacitatea de Finantare Multianuala

CONSTATARE FACTUALA: Bugetul local al Orasului Ciacova reprezinti sursa
fundamentala si cea mai predictibila de finantare, insa structura veniturilor proprii dicteaza
o flexibilitate financiara redusa. Cheltuielile de functionare, in special in domenii precum

invatamantul si asistenta sociala, releva un grad ridicat de rigiditate bugetara.

PROBLEMA CLARA: Dimensiunea bugetului local este insuficienti pentru a acoperi
integral investitii majore, precum infiintarea retelei de gaze naturale, estimata la
39.136.242,92 lei. O pondere redusa a veniturilor proprii, corelata cu cheltuieli de personal
semnificative, reduce marja disponibila pentru sectiunea de dezvoltare, creand o dependenta

structurala de alocarile de la bugetul de stat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Bugetul local poate sustine in principal
cheltuielile de functionare, mentenanta si co-finantarea proiectelor atrase din surse externe.
Implicatia pentru PUG este cd orice reglementare care genereazd costuri de operare
suplimentare trebuie corelata cu o analiza a sustenabilitatii bugetare pe termen lung, pentru

a evita presiunea asupra resurselor locale.

Dependenta de sumele defalcate din TVA si de cotele din impozitul pe venit, alocate de la nivel
central, creeaza un grad de incertitudine in planificarea multianuala a investitiilor. Consecinta
directa pentru PUG este necesitatea de a prioritiza proiectele care pot genera venituri proprii
sau care pot fi finantate din surse externe, pentru a reduce presiunea asupra alocarilor de la
bugetul de stat. Desi gradul de colectare a taxelor si impozitelor locale este bun, potentialul de

crestere a veniturilor proprii este limitat de puterea economica locala.

) -
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Ponderea sectiunii de dezvoltare in totalul cheltuielilor este un indicator direct al capacitatii
de investitii. Proiecte majore precum reabilitarea retelei stradale din sate, cu o valoare totala
de peste 49.000.000 lei, depasesc cu mult capacitatea anuala de investitii din surse proprii,
facand imperativa atragerea de fonduri nerambursabile. Astfel, capacitatea bugetului local
functioneaza ca un levier pentru atragerea de capital extern, prin asigurarea co-finantarii si
sustenabilitatii pe termen lung. Capacitatea de a contracta imprumuturi, calculata conform
Legii nr. 273/2006, oferd o marja suplimentara ce poate fi utilizata strategic. Pentru proiectul
de infiintare a sistemului de canalizare in satele apartinatoare (buget de 14.700.000,00 lei), o
co-finantare de 5% reprezinta un efort bugetar de 735.000 lei, suma ce trebuie prevazuta intr-

un program de investitii multianual.

5.2. Fonduri Guvernamentale si Europene

CONSTATARE FACTUALA: Fondurile nerambursabile, guvernamentale sau europene,
reprezinta principala oportunitate de finantare pentru proiectele de anvergura ale Orasului
Ciacova, precum amenajarea parcului industrial (9.800.000 lei) sau extinderea retelelor de

utilitati in sate.

PROBLEMA CLARA: Accesarea acestor fonduri este un proces complex si competitiv,
dependent de calitatea documentatiilor strategice ale UAT-ului si de alinierea la priorititile

finantatorilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un
portofoliu de proiecte mature, pre-fundamentate, care sa poata fi rapid adaptate si depuse pe
diverse axe de finantare. Planul trebuie sa ofere o fundamentare solida pentru fisele de
proiect, incluzand indicatori de rezultat si justificarea clara a nevoii, pentru a scurta procesul

de accesare a finantarilor.

Programele guvernamentale, precum Programul National de Investitii "Anghel Saligny", au
finantat deja proiecte majore de reabilitare a retelei stradale din sate (peste 49.000.000 lei).
Aceste programe sunt orientate catre infrastructura de baza si au proceduri simplificate.
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) finanteaza proiecte de eficienta energetica,
spatii verzi sau mobilitate durabila, precum proiectul de piste de biciclete de 9.800.000 lei.
Implicatia pentru PUG este de a asigura conformitatea tehnicd a propunerilor cu ghidurile

acestor programe.

Fondurile europene, accesibile prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si
Programul Regional Vest 2021-2027, sunt cea mai mare, dar si cea mai complexa sursa de
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finantare. PNRR finanteaza proiecte pe componente specifice precum C10 - Fondul Local
(care finanteaza prezentul PUG) si C5 - Valul Renovarii, cu conditii stricte privind tranzitia
verde, digitalizarea si principiul DNSH. Proiecte precum cresterea eficientei energetice a
cladirilor publice sau platformele de democratie participativa sunt direct aliniate acestor
prioritati. Programul Regional Vest oferda o gama mai largd de oportunititi, de la

infrastructura la sanatate si educatie.

5.3. Parteneriatele Public-Privat (PPP)

CONSTATARE FACTUALA: Parteneriatul Public-Privat (PPP), reglementat de Legea nr.
233/2016, este o solutie viabila pentru proiecte generatoare de venituri, in contextul

resurselor publice limitate.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea cadrului legal si lipsa de experientd a autorititilor
locale in structurarea si gestionarea contractelor PPP pe termen lung reprezinta bariere

semnificative.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Abordarea PPP trebuie ficutd cu prudent, pe
baza unei analize de oportunitate riguroase. Pentru proiectele unde se considera varianta PPP,
reglementarile din PUG trebuie sa fie suficient de flexibile pentru a permite optimizari in faza

de dialog competitiv, fara a compromite interesul public.

Un PPP este un contract pe termen lung intre o entitate publica si un partener privat, prin
care acesta din urma asigura finantarea, proiectarea, constructia si/sau operarea unui bun sau

serviciu public. Criteriile de selectie pentru un proiect PPP includ:
1. Generarea de venituri constante si predictibile;

2. Dimensiune suficient de mare pentru a justifica costurile;

3. Posibilitatea unui transfer real de riscuri catre partenerul privat;
4. Existenta unui interes din partea pietei.

Pentru Ciacova, proiecte precum "amenajarea unei piete agroalimentare moderne" (buget
5.000.000 lei) sau "realizarea unui spital general public" (buget 19.600.000 lei) sunt
candidati potentiali. Implementarea unui astfel de proiect este un proces complex, ce necesita

studii de fundamentare dedicate ("value for money") si asistenta de specialitate.
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5.4. Politica Fiscala Locala ca Instrument de Finantare

CONSTATARE FACTUALA: Politica fiscala locali, in limitele Codului Fiscal, poate fi

utilizata ca un instrument proactiv pentru a ghida dezvoltarea urbana si a atrage investitii.

PROBLEMA CLARA: Este necesar un echilibru intre asigurarea veniturilor proprii si

oportunitatea de a oferi facilitati fiscale pentru a stimula dezvoltari aliniate la viziunea PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
trebuie corelat cu deciziile Consiliului Local privind impozitele si taxele, pentru a crea un
pachet coerent de politici de dezvoltare care transforma fiscalitatea dintr-un mecanism de

colectare intr-un motor de dezvoltare.

Unul dintre instrumentele directe este impozitul pe cladiri si terenuri. Consiliul Local poate
majora impozitul pentru terenurile agricole neingrijite din intravilan sau poate acorda scutiri
temporare pentru noile investitii din zonele economice definite prin PUG, precum viitorul
parc industrial. Taxele speciale, instituite temporar pentru anumite servicii, pot co-finanta
extinderea retelelor de utilitati, fiind platite de beneficiarii directi. Veniturile din taxele pentru
certificate de urbanism si autorizatii pot fi directionate catre un fond de dezvoltare urbana.
De asemenea, Codul Fiscal permite acordarea de reduceri de impozit pentru reabilitarea
cladirilor istorice, stimuland protejarea patrimoniului. O corelare inteligenta a
reglementarilor urbanistice cu instrumentele fiscale poate crea un mediu predictibil si atractiv

pentru investitii.
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6. PROIECTII FINANCIARE SI ANALIZA DE SUSTENABILITATE

Acest capitol cuantifica viabilitatea proiectelor strategice propuse pentru Orasul Ciacova,
traducand obiectivele de dezvoltare intr-un limbaj financiar riguros. Analiza este aliniata la
cadrul normativ national (Hotararea Guvernului nr. 907/2016) si la bunele practici europene
in domeniul analizei cost-beneficiu. Instrumentele principale utilizate sunt modelarea
fluxurilor de numerar si calculul indicatorilor de performanta financiari, precum Valoarea
Actualizata Neta (VAN) si Rata Interna de Rentabilitate (RIR), pe baza unor ipoteze de lucru

prudente si transparente.

6.1. Proiectii de flux de numerar

CONSTATARE FACTUALA: Orice proiect de investitii implici o serie de intriri si iesiri de
bani pe parcursul ciclului sau de viata. Proiectia fluxului de numerar (cash-flow) este
instrumentul standardizat prin care aceste miscari financiare sunt anticipate si analizate in

timp, pe un orizont de analiza stabilit la 30 de ani pentru proiectele de infrastructura publica.

PROBLEMA CLARA: O imagine statici a costurilor, axati doar pe investitia initiald, este
insuficientd si poate conduce la lansarea unor proiecte care devin poveri financiare pe termen

lung din cauza costurilor de operare si mentenanta neanticipate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru fiecare proiect prioritar din PUG
Ciacova se elaboreaza un model de flux de numerar care fundamenteaza decizia de a investi.
Un astfel de model reprezinta un instrument de planificare strategicd, permitand evaluarea

viabilitatii si sustenabilitatii dincolo de costul initial de constructie.

Structura canonicd a proiectiei de flux de numerar include doua componente majore.

Prima o reprezinta fluxurile din activitatea de investitii, dominate de cheltuielile de capital
(CAPEX), care sunt concentrate la inceputul proiectului si esalonate conform graficului de
executie. Pe langd CAPEX-ul initial, se includ costurile pentru inlocuiri majore de active si, la

finalul perioadei, valoarea reziduala a investitiei.

A doua componenta este formata din fluxurile din activitatea de operare. Intrarile de numerar
pot proveni din tarife, chirii sau taxe specifice, iar iesirile sunt reprezentate de costurile de
operare si mentenantd (OPEX). Calculul fluxului de numerar net anual se realizeaza ca
diferenta intre totalul intrarilor si iesirilor. Pentru proiectele de utilitate publica fara venituri
(parcuri, drumuri), acest flux va fi constant negativ in anii de operare, fiind egal cu OPEX.
Tehnica actualizarii, utilizand o rata ce reflecta costul de oportunitate al capitalului si riscul
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proiectului, este aplicata pentru a aduce toate fluxurile viitoare la o valoare prezenta,

comparabila.

Pentru proiectul de construire a unei piete agroalimentare moderne in Ciacova (buget
5.000.000,00 lei), proiectia fluxului de numerar detaliaza pe 20 de ani urmatoarele: in anii
1-2, fluxuri negative mari reprezentand costurile de constructie (CAPEX); incepand cu anul 3,
intrari din inchirierea spatiilor si iesiri anuale pentru salarii, utilitati si reparatii (OPEX),
inclusiv costuri pentru reparatii capitale periodice. Suma acestor fluxuri anuale, actualizate,

fundamenteaza calculul indicatorilor de performanta.

6.2. Indicatori de performanta financiara (VAN, RIR)

CONSTATARE FACTUALA: Odati realizate proiectiile de flux de numerar, este necesari
o metoda standardizatd pentru a sintetiza datele intr-un verdict clar privind viabilitatea
financiara. Indicatorii de performanta financiari, precum Valoarea Actualizata Neta (VAN) si
Rata Interna de Rentabilitate (RIR), sunt solicitati explicit de finantatori, conform

metodologiei HG 907/2016.

PROBLEMA CLARA: O decizie obiectivi, bazati pe proiectii financiare, este necesari

pentru a determina daca un proiect merita finantat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acesti indicatori permit o evaluare riguroasa
a rentabilitatii. Fiecare proiect din PUG Ciacova cu potential de generare de venituri este
evaluat prin prisma acestor indicatori pentru a-i demonstra fezabilitatea, asigurand o alocare

eficienta a resurselor.

Valoarea Actualizata Neta (VAN) este cel mai robust indicator, reprezentand diferenta dintre
valoarea prezenta a tuturor intrarilor de numerar viitoare si valoarea prezenta a iesirilor.
Regula de decizie este directa: un proiect este acceptabil financiar daca VAN este pozitiv (VAN
> 0). Calculul necesita fluxurile de numerar proiectate si o rata de actualizare adecvata, a carei

alegere este critica.

Rata Internd de Rentabilitate (RIR) oferd o perspectiva complementara, reprezentand rata de
actualizare pentru care VAN este exact zero. Aceasta exprima rentabilitatea intrinseca a
proiectului in termeni procentuali. Un proiect este acceptabil daca RIR este mai mare decat
costul de oportunitate al capitalului (rata de actualizare). Indicatori secundari, precum
Raportul Cost-Beneficiu si Perioada de Recuperare a Investitiei, completeaza analiza. Pentru

proiectele publice care nu genereaza venituri (infrastructurd, parcuri), se utilizeaza Analiza

) -
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Cost-Eficacitate, care selecteaza varianta cu costul cel mai mic pentru atingerea unui obiectiv

dat.

Pentru proiectul pietei agroalimentare din Ciacova (buget 5.000.000,00 lei), calculul VAN si
RIR va oferi un raspuns clar daca veniturile justifica investitia. Pentru proiectul spitalului
public (buget 19.600.000,00 lei), o analiza financiara cu VAN negativ ar trebui completata de

o analiza cost-beneficiu sociala, pentru a cuantifica beneficiile non-financiare.

6.3. Impact bugetar

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea oricirui proiect de investitii, chiar si a celor
finantate majoritar din surse nerambursabile, genereaza un impact direct si pe termen lung

asupra bugetului local al Orasului Ciacova.

PROBLEMA CLARA: Ignorarea sau subestimarea implicatiilor bugetare poate duce la o
presiune nesustenabild asupra finantelor publice locale si la incapacitatea de a opera si

intretine noile obiective.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie realizarea unei analize de
impact bugetar pentru fiecare proiect prioritar, cuantificand efectele anuale asupra veniturilor
si cheltuielilor. Aceasta analiza asigura ca deciziile de investitii din PUG sunt luate in

cunostinta responsabilitatilor financiare viitoare.

Impactul asupra cheltuielilor bugetare este cea mai directd consecintd, incluzand co-
finantarea investitiei si acoperirea costurilor de operare si mentenanta (OPEX) post-
implementare, care devin cheltuieli recurente anuale. Impactul asupra veniturilor poate fi
direct (taxe si tarife) sau indirect (impozite generate de noi activitati economice). De exemplu,
crearea unui parc industrial (proiect de 9.800.000,00 lei) nu genereaza venituri directe, dar
atrage venituri indirecte din impozitele pe cladirile si terenurile noilor investitori si din cotele

pe venit pentru locurile de munca create.

Fluxul de numerar al bugetului local este instrumentul sintetic de evaluare, calculand pentru
fiecare an diferenta dintre veniturile si cheltuielile suplimentare generate de proiect. Un
impact net negativ indicd o cheltuiala neta pentru buget, necesitand subventii anuale.
Implementarea simultand a tuturor proiectelor strategice ar genera, cel mai probabil, un
impact bugetar nesustenabil. Rezultatele acestei analize sunt esentiale pentru prioritizarea si
esalonarea investitiilor, asigurand ca dezvoltarea propusa prin PUG este ancorata in

capacitatea financiara reala a orasului.
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6.4. Analiza de sustenabilitate

CONSTATARE FACTUALA: Fezabilitatea unui proiect public nu se rezumi la
rentabilitate, ci implica asigurarea capacitdtii de a furniza beneficii pe intreaga sa durata de

viata, avand o dimensiune financiara si una institutionala.

PROBLEMA CLARA: Este necesar un mecanism care si asigure ci un proiect, odati
finalizat, va functiona eficient, va fi intretinut corespunzator si nu va fi abandonat din lipsa de

resurse sau capacitate administrativa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza mecanismelor concrete care asiguri
functionarea pe termen lung a investitiilor propuse in PUG, dincolo de proiectiile de cash-

flow, este obligatorie.

Sustenabilitatea financiara post-implementare depinde de politica tarifara pentru proiectele
generatoare de venituri. Stabilirea unor tarife care sa acopere cel putin costurile de operare
(OPEX), cu o analiza a suportabilitatii pentru populatie, este o preconditie. Planificarea
mentenantei pe termen lung este o altd componenta esentiald. Se recomanda infiintarea unui
fond de intretinere, reparatii, inlocuire si modernizare (IIRLM), unde se acumuleaza anual un
procent din valoarea activelor, pentru a asigura disponibilitatea fondurilor pentru reparatii

capitale fara socuri bugetare.

Sustenabilitatea institutionald si administrativd necesita o structura capabila sa gestioneze
noile obiective. Analiza trebuie sa includa o evaluare a nevoilor de personal si competente la
nivelul Primariei Orasului Ciacova sau al entitatilor subordonate. Pentru proiecte complexe,
cum ar fi un spital public sau un parc industrial, delegarea gestiunii catre un operator
specializat poate fi o solutie eficientd. In final, sustenabilitatea se leagd de monitorizarea si
evaluarea ex-post, prin definirea unui set de indicatori de performanta (grad de utilizare,
satisfactia utilizatorilor) care sa fie urmariti periodic, oferind informatii pentru ajustarea

politicilor si fundamentarea deciziilor viitoare.
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7. ANALIZA DE SENSIBILITATE SI DE RISC FINANCIAR

Acest capitol fundamenteaza robustetea proiectiilor financiare pentru programul de investitii
al Orasului Ciacova, evaluand impactul incertitudinii asupra fezabilitatii proiectelor. Analiza
identifica vulnerabilitatile prin analiza de sensibilitate, testeaza rezistenta prin analiza de
scenarii si ierarhizeaza amenintarile prin formalizarea riscurilor financiare. Metodologia se
aliniaza la bunele practici in analiza investitiilor publice, utilizand instrumente de testare a

robustetii pentru a explora limitele de viabilitate.

7.1. Analiza de sensibilitate

CONSTATARE FACTUALA: Indicatorii de performanti financiari, Valoarea Actualizati

Neta (VAN) si Rata Interna de Rentabilitate (RIR), se bazeaza pe estimari ale unor parametri

incerti, precum costurile de investitie (CAPEX), costurile de operare (OPEX) si veniturile
generate.

PROBLEMA CLARA: Concluziile privind fezabilitatea sunt vulnerabile la variatiile acestor
parametri; o crestere neanticipata a costurilor sau o cerere sub prognoza pot transforma un

proiect fezabil intr-unul neprofitabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie efectuarea unei analize de
sensibilitate care masoara impactul modificarii procentuale a unui parametru cheie asupra
rezultatelor financiare. Aceastd analiza cuantifica riscul si identifica vulnerabilitatile critice

ale fiecarui proiect, oferind o baza pentru conditionarea implementarii in PUG/RLU.

Metodologia analizei de sensibilitate presupune identificarea variabilelor critice pentru

portofoliul de proiecte Ciacova, care sunt:

1) Costurile de investitie (CAPEX), vulnerabile la preturile materialelor;

2) Costurile de operare (OPEX), sensibile la costul energiei si al personalului;
3) Nivelul veniturilor, dependent de cererea pietei.

Pentru fiecare variabila, se stabileste un interval de variatie plauzibil (+10%, +20%), in cadrul

caruia se recalculeaza VAN si RIR.

Rezultatele simuldrii impactului sunt centralizate in tabele de sensibilitate care arata

elasticitatea indicatorilor. O elasticitate ridicatd semnaleaza o vulnerabilitate mare.
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Tabel 7.1: Model de analiza de sensibilitate a VAN si RIR pentru Proiectul ,,Piata

Agroalimentara Moderna”

Variabila Critica Variatie (%) VAN (lei) RIR (%) Sensibilitate
Costuri Investitie (CAPEX) -10% 650.000 12,5% Medie
Cazul de baza 450.000 10,8% -
+10% 250.000 9,1% Medie
Costuri Operare (OPEX) -10% 580.000 11,9% Scazuta
Cazul de baza 450.000 10,8% -
+10% 320.000 9,7% Scazuta
Venituri (Grad de Ocupare) -20% -150.000 7,5% Ridicata
Cazul de baza 450.000 10,8% -
+10% 700.000 13,2% Ridicata

Analiza permite si calculul valorilor de prag (threshold values) — modificarea maxima pe care
o poate suporta o variabila inainte ca proiectul sa devina nefezabil (VAN < 0). Pentru proiectul
pietei agroalimentare (buget 5.000.000,00 lei), analiza de sensibilitate arata o vulnerabilitate
majora la gradul de ocupare. O scidere de 20% a veniturilor ar duce la un VAN negativ,
indicand cd pragul de fezabilitate este aproape de 85% grad de ocupare. Aceastd concluzie
impune, ca masura in RLU, conditionarea dezvoltérii de un plan de marketing si atragere a

producatorilor, pentru a asigura un grad de ocupare ridicat.

~.2. Analiza de scenarii

CONSTATARE FACTUALA: Analiza de sensibilitate testeazi variabilele in mod izolat, desi

in realitate factorii de risc sunt adesea interconectati.

PROBLEMA CLARA: O crestere a pretului energiei (OPEX) poate fi corelati cu inflatia
generalizatd (CAPEX), iar ignorarea acestor corelatii duce la subestimarea vulnerabilitatii

totale a unui proiect.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru proiectele strategice din PUG Ciacova,
se vor construi si testa trei scenarii coerente — pesimist, realist si optimist — pentru a evalua
fezabilitatea in conditii complexe. RLU va putea include reglementari diferentiate sau praguri

de activare a investitiilor in functie de scenariul macroeconomic.

Metodologia de constructie a scenariilor implica transpunerea unor narative coerente despre

viitor in valori numerice pentru variabilele critice. Pentru Ciacova, scenariile sunt:

Scenariul Pesimist ("Stagnare si Constrangeri'): Inflatie ridicatd, capacitate redusa a
bugetului, absorbtie lenta a fondurilor europene. Cuantificare: CAPEX +15%, Venituri -20%,
OPEX +10%.

Scenariul Realist ("Crestere Moderata"): Aliniat la prognozele macroeconomice

oficiale, serveste ca punct de referinta.

Scenariul Optimist ("Dezvoltare Accelerata"): Context regional bun, atragere masiva
de investitii, eficienta maxima in accesarea fondurilor nerambursabile. Cuantificare: CAPEX
-5%, Venituri +15%, OPEX -5%.

Dupa cuantificare, indicatorii de performanta sunt recalculati. Un proiect robust ramane cu

VAN pozitiv chiar si in scenariul pesimist.
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Tabel 7.2: Valori VAN si RIR pentru proiecte prioritare in trei scenarii

Proiect Prioritar Sce- VAN (lei) RIR Verdict Robustete
nariu (%)

Piata Agroalimen- Pesimist -150.000 7,5% Scazuta

tara

(Buget: 5.000.000) Realist 450.000 10,8% Medie
Optimist 9050.000 14,5% Ridicata

Parc Industrial Pesimist 800.000 10,2% Medie

(Buget: 9.800.000) Realist 1.500.000 12,5% Ridicata

Optimist 2.500.000 15,8% Ridicata

Spital General Public  Pesimist - 6,0% Scizuta (fara beneficii so-
2.500.000 ciale)
(Buget: 19.600.000) Realist -1.200.000 8,1% Scazuta (fara beneficii so-
ciale)
Optimist 500.000 10,5% Medie (fara beneficii sociale)

Analiza aratd ca proiectul pietei agroalimentare devine nefezabil in scenariul pesimist,
semnaland un risc ridicat. Parcul industrial ramane viabil, demonstrand o robustete
superioara. Spitalul public, evaluat strict financiar, nu este fezabil decat in scenariul optimist,
ceea ce impune o analiza cost-beneficiu extinsa pentru a justifica investitia prin impactul

social.

7.3. Identificarea riscurilor financiare

CONSTATARE FACTUALA: Analizele de sensibilitate si de scenarii au evidentiat

vulnerabilitdti financiare specifice pentru portofoliul de proiecte al Orasului Ciacova.

PROBLEMA CLARA: Aceste vulnerabilititi, lisate neidentificate formal, pot degenera in

crize pe parcursul implementarii, ducand la depasiri de buget, intarzieri sau esecul investitiei.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie transpunerea
vulnerabilitatilor intr-un registru de riscuri financiare, care si permita ierarhizarea
amenintarilor. PUG/RLU va putea conditiona demararea proiectelor cu risc critic de

realizarea unor studii de mitigare detaliate.
Riscurile financiare pentru proiectele publice din Ciacova se clasifica in:
a) Riscuri legate de finantare:
1. Esecul de a obtine finantare nerambursabila;
2. Incapacitatea de a asigura co-finantarea din bugetul local;
3. Intarzieri in rambursarea cheltuielilor.
b) Riscuri legate de costuri:
1. Depasirea bugetului CAPEX din cauza cresterii preturilor;
2. Aparitia de lucrari neprevazute;
3. Subestimarea costurilor de operare (OPEX).
¢) Riscuri legate de venituri:
1. Nivelul cererii sub prognoza;
2. Presiuni sociale care impiedica stabilirea unor tarife acoperitoare;
3. Aparitia concurentei.
d) Riscuri macroeconomice si de reglementare.

Odata identificate, riscurile sunt evaluate pe o scara de la 1 la 5 in functie de probabilitatea de
aparitie si de impactul financiar, permitand ierarhizarea si prioritizarea eforturilor de

management al riscului.
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Tabel 7.3: Matrice de evaluare preliminara a riscurilor (Probabilitate x Impact)

pentru portofoliul Ciacova

Risc Financiar Cheie Probabili- Impact Scor (P  Nivel
tate (1-5) (1-5) xI) Risc
1. Esecul obtinerii finantarii 4 5 20 CRITIC

nerambursabile (PNRR/POR)

2. Depasirea costurilor de constructie 3 4 12 MAJOR
(CAPEX) > 20%

3. Incapacitatea de a asigura co- 3 5 15 CRITIC
finantarea din buget local

4. Subestimarea costurilor de operare 4 3 12 MAJOR
(OPEX) > 25%

5. Nivelul cererii sub pragul de 3 4 12 MAJOR
fezabilitate (ex: piata)

Ierarhizarea arata ca riscurile critice sunt cele legate de finantare (esecul de a obtine fonduri
si incapacitatea de co-finantare), necesitand o atentie prioritara din partea administratiei

locale in dezvoltarea strategiilor de raspuns.
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8. CRITERII SI SCENARII DE PRIORITIZARE A INVESTITIILOR

Acest capitol fundamenteazd mecanismul decizional pentru ierarhizarea proiectelor de
investitii, proces esential pentru utilizarea eficientd a resurselor financiare limitate ale
Orasului Ciacova. Se defineste un set de criterii obiective, trasabile la viziunea strategica a
comunitatii, si se detaliaza procesul de ponderare si aplicare a acestora pentru a genera o lista
de prioritati. Capitolul transforma optiunile de investitii intr-un program ierarhizat, pregatit

pentru a fi transpus intr-un plan de actiune concret.

Metodologia adoptatd, cea a mediei ponderate, este recunoscutid pentru transparenta si
aplicabilitatea sa, asigurand o fundamentare solida a deciziilor privind alocarea fondurilor
publice. Analiza de scenarii completeaza demersul, testand robustetea ierarhizarii si oferind
flexibilitate in fata unui viitor incert, asigurand astfel ca programul de investitii este nu doar

optim, ci si adaptabil.

8.1. Criterii de prioritizare

CONSTATARE FACTUALA: Resursele financiare si administrative ale Orasului Ciacova
sunt limitate, ceea ce face imposibila implementarea simultana a tuturor proiectelor de

dezvoltare necesare.

PROBLEMA CLARA: Strategia de Dezvoltare a Orasului Ciacova semnaleazi riscul de
"alocare subiectivd a resurselor, bazata pe presiuni de moment", care poate conduce la

finantarea unor proiecte cu impact redus si la o dezvoltare necoerenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie instituirea unui cadru de
prioritizare obiectiv, care sa asigure ca fiecare investitie contribuie direct la atingerea
obiectivului global: edificarea Orasului Ciacova ca o locatie urbana atractiva si sustenabila.
Acest cadru de criterii va fundamenta direct programul de investitii publice care va fi anexat

Planului Urbanistic General.

Setul de criterii propus asigura o evaluare holistica, acoperind patru domenii de impact

esentiale:
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Tabel 8.1: Criterii de Prioritizare a Proiectelor de Investitii

Categorie de
Impact

1. Relevanta
Strategica

2. Impact
Economic si
Financiar

3. Impact
Social si Co-
munitar

4. Impact
asupra Me-
diului

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Criteriu Specific

C1.1: Aliniere la
Obiectivele
Strategiei Locale

C2.1: Performanta
Financiara
(VAN/RIR)

C2.2: Eficacitatea
Costurilor

C2.3: Impact Bu-
getar Net Anual

C2.4: Levier Finan-
ciar

C3.1: Acces la Ser-
vicii Publice

C3.2: Creare
Locuri de Munca

C3.3: Impact
asupra Grupurilor
Vulnerabile

C4.1: Conformitate
DNSH

C4.2: Eficienta En-
ergetica si Climat-
ica

Descriere si Justificare

Evalueaza contributia proiectului la cele sase obiective
strategice din Strategia de Dezvoltare 2021-2027
(HUB Judetean, Oras Conectat, Echipat, Verde,
Creativ, Performant).

Pentru proiectele generatoare de venituri, masoara
profitabilitatea neta actualizata.

Pentru proiectele fara venituri, evalueaza costul pe
unitate de beneficiu (ex: cost/utilizator).

Estimeazi efortul financiar net (cheltuieli minus
venituri) necesar de la bugetul local pentru operare.

Masoara capacitatea proiectului de a atrage finantare
nerambursabild, multiplicAnd astfel resursele locale.

Cuantifica numarul de cetdteni care obtin acces
imbunatatit la servicii esentiale (sanatate, educatie,
utilitati).

Evalueaza numarul de locuri de munca generate de
proiect, atat in faza de implementare, cat si in cea de
operare.

Analizeaza masura in care proiectul raspunde nevoilor
specifice ale persoanelor cu dizabilitati, tinerilor sau
varstnicilor.

Verificd respectarea obligatorie a principiului "Do No
Significant Harm" conform cerintelor europene.

Masoara contributia la reducerea emisiilor de GES si
la promovarea surselor de energie regenerabila.

41

Planul National
de Redresare si Rezilienta



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL CIACOVA VEGO

.l U D ETU L TI M IS Actualizarea Planului Urbanistic General al orasului Ciacova
SUSTENABILITATE FINANCIARA

Categorie de Criteriu Specific Descriere si Justificare

Impact
C4.3: Rezilienta Evalueaza capacitatea proiectului de a spori
Climatica adaptabilitatea orasului la fenomene climatice

extreme (inundatii, seceta).

Aceste criterii asigura ca selectia proiectelor nu se bazeaza doar pe eficienta economica, ci
integreaza armonios obiectivele de dezvoltare strategica, coeziune sociala si sustenabilitate

ecologica, oferind un fundament robust pentru deciziile viitoare.

8.2. Ponderi si scorare

CONSTATARE FACTUALA: Criteriile de evaluare definite nu au o importanti egali in

viziunea de dezvoltare a Orasului Ciacova, necesitand o ierarhizare a relevantei lor.

PROBLEMA CLARA: Importanta relativd a criteriilor trebuie stabilitd intr-un mod

transparent si legitim, pentru a evita arbitrariul in procesul de ierarhizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard alocarea de ponderi pentru
fiecare criteriu, reflectand prioritatile strategice ale comunitatii. Procesul trebuie sa fie
participativ, implicind Consiliul Local, pentru a asigura legitimitatea democraticd a

mecanismului de decizie, care va fi transpus in programul de investitii al PUG.

Metodologia de stabilire a ponderilor se realizeaza prin metoda alocédrii simple, unde un total
de 100 de puncte sunt distribuite intre criterii de cdtre decidenti. Dupa stabilirea ponderilor,

se defineste sistemul de scorare pe o scara dela 1la 5.
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Tabel 8.2: Exemplu de Grila de Scorul pentru Criterii Selectate

Criteriu

C2.4: Levier Fi-
nanciar

C3.2: Creare

Locuri de Munca

C3.3: Impact

Scorul 1 (Impact
Foarte Scazut)

Proiect finantat 100%

din buget local (0%

fonduri nerambursa-

bile).

Creeaza 1-5 locuri de
munca.

Proiectul are un im-

Scorul 3 (Impact
Mediu)

Proiectul atrage
50-70% finantare
nerambursabila.

Creeazi 11-20 lo-
curi de munca.

Proiectul include

Scorul 5 (Impact
Foarte Ridicat)

Proiectul atrage peste
90% finantare
nerambursabila.

Creeaza peste 30 de locuri
de munca.

Proiectul este dedicat in

asupra pact general, componente speci-  intregime unui grup
Grupurilor Vul-  nediferentiat. fice pentru un grup  vulnerabil (ex: centru de
nerabile vulnerabil. zi).

Scorul total pentru fiecare proiect se calculeaza ca medie ponderata, folosind formula: scor

Total = % (Scor Criteriu * Pond Criteriu). lerarhizarea finald a proiectelor se
realizeaza pe baza acestor scoruri, oferind Consiliului Local un instrument decizional

transparent si rational.

8.3. Metodologie de analiza multicriteriala si Scenarii de ierarhizare

CONSTATARE FACTUALA: Contextul economic si politic este dinamic, iar o listd de

prioritati stabilita pe baza unui singur set de ponderi poate deveni suboptimala.
PROBLEMA CLARA: Programul de investitii trebuie si fie nu doar optim, ci si robust si

adaptabil la conditii viitoare incerte.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se

multicriteriale cu o analiza de scenarii. Aceasta exploreaza ierarhizari alternative, in functie

impune completarea analizei

de diferite viziuni strategice, oferind decidentilor o intelegere a flexibilitatii programului de
investitii.

Analiza de scenarii testeaza sensibilitatea ierarhizarii la modificarea ponderilor, identificand
proiectele "robuste" (prioritare indiferent de context) si pe cele sensibile la schimbarea

prioritatilor strategice. Se contureaza trei scenarii relevante:
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Scenariul "Dezvoltare Economica Accelerata': Acorda ponderi maxime criteriilor C1.1

(HUB Judetean), C2.4 (Levier Financiar) si C3.2 (Locuri de Munca). Acest scenariu

favorizeaza proiecte precum parcul industrial si reteaua de gaze naturale.

Scenariul "Coeziune Sociala si Calitatea Vietii": Prioritizeaza criteriile C1.3 (Oras

Echipat), C3.1 (Acces Servicii) si C3.3 (Grupuri Vulnerabile). Scenariul aduce in prim-plan

spitalul, cresa si reabilitarea parcurilor.

Scenariul "Tranzitie Verde si Rezilienta": Accentueazda importanta criteriilor Ci.4

(Oras Verde), C4.1 (DNSH) si C4.3 (Rezilienta Climatic#). In acest scenariu, proiectele precum

trama verde-albastra si pistele pentru biciclete obtin cele mai mari scoruri.

Compararea listelor de prioritati rezultate din aceste scenarii ofera o imagine nuantata si

evidentiaza compromisurile (trade-offs) intre diferite obiective, informand decizia politica.

Tabel 8.3: Ierarhizare Comparativa a Top 5 Proiecte pe Scenarii

Priori- Scenariul "Dezvoltare

tate Economica"

1 Amenajare parc industrial

2 Infiintare retea gaze natu-
rale

3 Extindere retea apa si
canalizare

4 Modernizare retea stradala

5 Realizare spital general
public

Scenariul "Coeziune
Sociala"

Realizare spital general
public

Extindere retea apa si
canalizare

Construire cresa si
scoala

Modernizare retea stra-
dala

Amenajare piata
agroalimentara

Scenariul "Tranzitie
Verde"

Regenerare urbana (trama
verde-albastri)

Dezvoltare piste de biciclete

Reabilitare, modernizare
parcuri

Extindere retea apa si
canalizare

Proiecte de impadurire

Aceastd analiza permite administratiei locale sa aiba un plan de investitii flexibil, pregatind

elaborarea programului concret de investitii. Proiectul de extindere a retelelor de apa si

canalizare se dovedeste a fi unul "robust", fiind prioritar in multiple scenarii.
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9. PROGRAMUL DE INVESTITII PUBLICE SI PLANUL DE ACTIUNE

CONSTATARE FACTUALA: Analizele anterioare, coroborate cu Strategia de Dezvoltare a
Orasului Ciacova, converg catre un portofoliu de proiecte prioritare, dar acestea raman la
stadiul de intentie strategica.

PROBLEMA CLARA: Documentele strategice existente nu contin un mecanism operational
care sa transpuna viziunea in proiecte ierarhizate, esalonate si cu responsabilitati definite,
creand un vid intre strategie si implementare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie elaborarea unui Program de
Investitii Publice ca anexa la PUG, transformand analiza anterioara intr-un instrument de
management. Programul trebuie sa contina lista finala de proiecte, esalonarea multianuala si

un plan de actiune detaliat pentru a materializa dezvoltarea Orasului Ciacova.

9.1. Lista de Proiecte Prioritizate

CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea metodologiei de analizi multicriteriali a generat o
ierarhizare obiectiva a portofoliului de proiecte strategice pentru Orasul Ciacova, pe baza
alinierii strategice, a impactului socio-economic si a sustenabilitatii.

PROBLEMA CLARA: Resursele financiare si administrative limitate fac imposibild
implementarea simultana a tuturor proiectelor, impunand o selectie riguroasa a investitiilor

care vor fi demarate pe termen scurt si mediu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se formalizeazi lista finald a proiectelor
prioritizate, care reprezinta angajamentul administratiei pentru urmatorul ciclu de dezvoltare
si fundamenteaza alocirile bugetare. Aceasta lista devine un cadru de referinta pentru toate

deciziile de investitii si va fi integrata ca atare in programul de investitii al PUG.

Portofoliul de proiecte este ierarhizat pentru a maximiza impactul in functie de obiectivele

strategice si de capacitatea de implementare:

1. Amenajare zona industriala (parc industrial) si crearea de facilitati pentru
investitori: Proiect aliniat la obiectivul "CIACOVA - HUB JUDETEAN", cu impact critic in

crearea de locuri de munca.

2. Infiintare retea de apa si sistem de canalizare in satele apartinitoare: Proiect
cu impact social major, raspunzand unei nevoi de baza si contribuind la obiectivul "ORAS
CONECTAT".
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3. Reabilitare si modernizare retea stradala in satele apartinatoare: Proiect

complementar celui de utilitati, esential pentru accesibilitate, cu finantare partial obtinuta.

4. Regenerare urbana prin trama verde-albastra: Vizeaza obiectivul "ORAS VERDE",

cu impact asupra calitatii spatiului public si rezilientei climatice.

5. Realizarea unui spital general public: Rispunde unei nevoi critice de servicii
medicale, contribuind la obiectivul "ORAS ECHIPAT".

6. Infiintare distributie gaze naturale (in parteneriat): Esential pentru dezvoltare

economica, dar dependent de parteneriate si programe nationale.

7. Construire cresa si scoala noua (clasele I-IV): Investitii critice in infrastructura

educationald pentru sprijinirea familiilor tinere.

Pri-
ori-
tate

Denumire Proiect

Amenajare parc
industrial si facilitati
pentru investitori

Infiintare retea apa si
canalizare in sate
apartinatoare

Reabilitare si moderni-
zare retea stradala in
sate apartindtoare

Regenerare urbana prin
trama verde-albastra

Realizare spital general
public

Infiintare distributie
gaze naturale (in
parteneriat)

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Buget Estima-

tiv (Lei)

9.800.000,00

29.400.000,00

49.453.257,18

24.980.000,00

19.600.000,00

39.136.242,092

) -

Obiectiv Stra-
tegic Princi-
pal

CIACOVA -
HUB
JUDETEAN

ORAS CONEC-

TAT

ORAS CONEC-
TAT

ORAS VERDE

ORAS ECHI-
PAT

ORAS CONEC-
TAT

Planul National

Surse de Fi-
nantare Vizate

Program Regional
Vest, Buget de Stat

PNI "Anghel
Saligny", Fonduri
guvernamentale

PNI "Anghel Saligny"
(finantare partial
obtinuta)

Fonduri europene
(POR), Buget local

Programul Sanitate,
Fonduri guverna-
mentale

Program national,
Parteneriat public-
privat
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Pri- Denumire Proiect Buget Estima- Obiectiv Stra- Surse de Fi-
ori- tiv (Lei) tegic Princi- nantare Vizate
tate pal

7 Construire cresa si 12.373.848,00 ORAS ECHI- PNRR, Fonduri
scoald noua (clasele I- PAT guvernamentale
V)

8 Dezvoltare 9.800.000,00 ORAS VERDE PNRR, Administratia
infrastructura transport Fondului pentru
verde - Piste de biciclete Mediu

9 Reabilitare, 4.900.000,00 ORAS VERDE Buget local, Fonduri
modernizare si dotare europene
parcuri

10 Amenajare piata agroali- 5.000.000,00 ORAS ECHI- AFIR, Buget local
mentara moderna PAT

11 Dezvoltare platforme 735.000,00 ORAS PER- PNRR, Buget local
digitale (democratie FORMANT

participativa, sesizari)

Aceasta lista este un instrument dinamic si va fi reevaluata periodic, in functie de evolutia
oportunitatilor de finantare si a contextului socio-economic, dar reprezinta la momentul

actual fundamentul deciziilor de investitii.

9.2. Esalonarea Investitiilor

CONSTATARE FACTUALA: Capacitatea administrativi si financiard a UAT Ciacova nu

permite implementarea simultana a intregului portofoliu de proiecte prioritizate.

PROBLEMA CLARA: Necorelarea calendarului de implementare cu oportunititile de
finantare, dependentele tehnice si capacitatea administrativa duce la blocaje si la o dezvoltare

nesustenabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie elaborarea unui plan de
esalonare multianuald, care sa transforme lista de proiecte intr-un program de investitii
realist. RLU si PUG vor reflecta aceasta esalonare prin fazarea implementarii anumitor

reglementari, conditionandu-le de realizarea investitiilor suport.
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Proiectele sunt grupate pe trei orizonturi de timp, pe baza unor criterii de urgenta,

oportunitate de finantare, dependente tehnice si capacitate administrativa:
1. Orizont de Timp Scurt (Anii 1-3): Include proiecte cu finantare deja asigurata sau cu
probabilitate ridicata de a obtine finantare rapida (PNRR, PNI "Anghel Saligny").

a) Finalizarea proiectelor incepute: noua scoala si continuarea reabilitarii retelei stradale din

sate.
b) Pregatirea si depunerea proiectelor PNRR: cresa, reabilitare energetica, digitalizare.

c¢) Demararea proiectelor de infrastructura de baza: proceduri pentru extinderea retelei de apa

si canalizare.

2. Orizont de Timp Mediu (Anii 4-7): Cuprinde proiecte strategice de anvergura ce

necesita o perioada de maturizare.

a) Amenajarea parcului industrial (necesita PUZ si infrastructura).

b) Construirea spitalului general public (necesita avize complexe si asigurarea personalului).
c) Infiintarea retelei de gaze naturale (dependent de parteneriate si programe nationale).

3. Orizont de Timp Lung (peste Anul 77): Include proiecte vizionare, cu impact pe termen

foarte lung.
a) Regenerarea urbana prin trama verde-albastra (implementabila in etape).

b) Proiecte de reconversie a zonelor foste industriale.

9.3. Planul de Actiune si Matricea de Responsabilitati

CONSTATARE FACTUALA: Un program de investitii, chiar si esalonat, devine operational
doar daca obiectivele strategice sunt descompuse in sarcini clare, cu termene si

responsabilitdti definite.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui plan de actiune detaliat duce la inertie administrativa

si la ratarea oportunitatilor de finantare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se elaboreazi un plan de actiune detaliat
pentru proiectele prioritare pe termen scurt, care serveste ca ghid practic pentru administratia
locala. Acest instrument managerial este esential pentru a asigura ca viziunea PUG se traduce
in actiuni concrete.

Planul de actiune descompune proiectul "Amenajare parc industrial si crearea de

facilitati pentru investitori" intr-o secventa logica de activitati:

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU
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1. Faza de Pregatire si Planificare (Lunile 1-12): Include activitati precum
realizarea PUZ, elaborarea Studiului de Fezabilitate detaliat, identificarea surselor de
finantare, pregatirea cererii si obtinerea avizelor.

2. Faza de Implementare (Lunile 13-36): Cuprinde activitati de achizitii publice,
realizarea infrastructurii de baza, implementarea facilitatilor fiscale si campania de
promovare.

3. Faza de Operare si Monitorizare (permanenta, dupa Luna 37): Include
managementul parcului, monitorizarea performantei si evaluarea periodica a
impactului.

Pentru a asigura claritatea rolurilor, se utilizeaza o Matrice a Responsabilitatilor (RACI), care
defineste pentru fiecare activitate cine este Responsabil, cine Aproba (Raspunzator), cine este

Consultat si cine este Informat.

Activitate Ma- Pri- Con- Comp. Comp. Antreprenor Agentie

jora mar siliu Urban- Proiecte General Dezvol-
Local ism tare

Faza 1:

Pregatire

Elaborare PUZ A I R C - C

Elaborare A I C R - C

Studiu Fezabili-

tate

Identificare Fi- A C I R - I

nantare

Aprobare Facili- A R C C - I

tati Fiscale

Faza 2: Imple-

mentare

Contractare Pro- A 1 C R - -
iectare/Executie

Supervizare Lu- A I C R R -
crari
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Comp. Antreprenor Agentie
Proiecte General Dezvol-
tare
R - R
I - R
C - C

Programul de Investitii Publice si Planul de Actiune ofera administratiei locale din Ciacova un

instrument de lucru esential. Succesul implementarii depinde de capacitatea administrativa,

de stabilitatea politica si de atragerea fondurilor nerambursabile disponibile.

Uniunea Europeana
NextGenerationEU

- Finantat de

) -
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10. ANALIZA DE CONFORMITATE SI SUSTENABILITATE EXTINSA (DNSH)

Acest capitol reprezintd o etapa de validare critica, verificand alinierea proiectelor prioritizate
pentru Orasul Ciacova cu cerintele specifice de conformitate si sustenabilitate, esentiale in
contextul actual al finantarilor europene si al politicilor de mediu. Analiza demonstreaza ca
fezabilitatea moderna depaseste sfera financiara, implicand o conformitate riguroasa cu
principiile dezvoltarii durabile, in special cu principiul "Do No Significant Harm" (DNSH),
conditionalitatile Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si alinierea la
Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD).

Metodologia aplicata este o analiza calitativa a conformitatii, bazata pe un cadru de referinta
normativ extras din ghidurile oficiale DNSH, documentele programatice PNRR si cadrul
global ODD. Evaluarea prezentata este una de principiu, care va trebui detaliatd in fazele

ulterioare de proiectare pentru fiecare investitie.

10.1. Principiul "Do No Significant Harm" (DNSH)

CONSTATARE FACTUALA: Accesarea fondurilor europene, in special prin Mecanismul
de Redresare si Rezilienta, este conditionata de respectarea stricta a principiului "Do No
Significant Harm" (DNSH), conform Regulamentului (UE) 2020/852 (Regulamentul privind

taxonomia).

PROBLEMA CLARA: Un proiect, desi fezabil tehnic si financiar, este neeligibil daci aduce

un prejudiciu semnificativ oricaruia dintre cele sase obiective de mediu ale Uniunii Europene.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare proiect din portofoliul de investitii al
Orasului Ciacova trebuie sa includa o autoevaluare DNSH inca din faza de planificare, pentru
a identifica si mitiga impacturile negative. Documentatiile tehnico-economice viitoare vor

contine obligatoriu o sectiune dedicata acestei analize, pentru a spori sansele de finantare.

Principiul DNSH impune o evaluare a impactului fiecarei investitii propuse in raport cu

sase obiective de mediu:

1. Atenuarea schimbarilor climatice;

2. Adaptarea la schimbarile climatice;

3. Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa;

4. Tranzitia catre o economie circulara;
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5. Prevenirea si controlul poluarii;
6. Protectia si refacerea biodiversitatii.

O investitie este conforma daca aduce o contributie substantiala la cel putin un obiectiv, fara

a prejudicia semnificativ celelalte.

Atenuarea schimbarilor climatice vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES).
Proiecte precum dezvoltarea infrastructurii de transport verde (piste de biciclete, buget
9.800.000,00 lei) sau impadurirea terenurilor degradate (buget 4.900.000,00 lei) au o
contributie substantiala. Pentru parcul industrial (buget 9.800.000,00 lei), analiza DNSH va
demonstra ca activitatile viitoare vor respecta pragurile de emisii si vor promova energia

regenerabila.

Adaptarea la schimbarile climatice se refera la cresterea rezilientei la efecte adverse
(inundatii, secetd). Proiectul de regenerare urbana prin trama verde-albastra (buget
24.980.000,00 lei) are o contributie directa, reducand efectul de "insula de caldura". Chiar si
proiecte neutre, precum construirea spitalului (buget 19.600.000,00 lei), trebuie sa includa o

analiza de vulnerabilitate climatica.

Utilizarea durabila a resurselor de apa este esentiala pentru infrastructura edilitara. Proiectele
de infiintare a retelei de apa si canalizare in sate (buget total 29.400.000,00 lei) contribuie
substantial, eliminand poluarea locald. Analiza DNSH va demonstra ca statia de epurare

respecta standardele de tratare (obiectivul 5) si namolul este gestionat circular (obiectivul 4).

Tranzitia catre o economie circulara (obiectivul 4) trebuie integrata orizontal. La reabilitarea
strazilor, se poate acorda prioritate utilizarii de agregate reciclate. Proiectul pietei
agroalimentare (buget 5.000.000,00 lei) poate include componente de compostare a

deseurilor organice.

Prevenirea si controlul poludrii (obiectivul 5) impune aplicarea celor mai bune tehnici
disponibile (BAT). Proiectul de infiintare a retelei de gaze naturale (buget 39.136.242,92 lei)

contribuie la reducerea poluarii aerului, dar trebuie sa demonstreze siguranta retelei.

Protectia biodiversitatii (obiectivul 6) este relevanta pentru proiectele cu amprenta teritoriala.
Orice proiect in apropierea unei arii naturale protejate necesitd o evaluare de impact
aprofundata. Includerea de "nature-based solutions" poate transforma un proiect de infra-

structura gri intr-unul cu impact pozitiv.
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10.2. Conditionalitati Specifice PNRR si Alte Programe

Contributie
Substantiala
(Obiectiv)

1. Atenuarea
schimbdrilor cli-
matice

2. Adaptare la
schimbari cli-
matice & 6. Biodi-
versitate

3. Utilizarea
durabila a
resurselor de apa
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Risc DNSH Po-
tential (Obiectiv)

5. Poluare (aer, apa,

sol) & 6.
Biodiversitate
(amprenta la sol)

3. Utilizarea
resurselor de apa
(irigatii)

4. Economie circulara

(managementul

namolului de epurare)

SUSTENABILITATE FINANCIARA

Masuri de Mitigare
Propunere

Conditionarea autorizarii de
BAT, monitorizare stricta a
emisiilor, coridoare
ecologice perimetrale.

Utilizarea sistemelor de
irigatii eficiente si a speciilor
de plante native, cu necesar
redus de apa.

Implementarea unei solutii
pentru valorificarea
energetica sau agricola a
namolului tratat, conform
normelor.

CONSTATARE FACTUALA: Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) este un

program de reforme si investitii cu reguli stricte, care depasesc simpla conformare cu

principiul DNSH.

PROBLEMA CLARA: Pentru a maximiza sansele de finantare, proiectele trebuie si fie

perfect aliniate la pilonii, componentele si tintele definite in PNRR.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie maparea portofoliului de

proiecte pe structura PNRR pentru a demonstra alinierea si a identifica ajustarile necesare.

Fiecare proiect trebuie sa aiba o "fisd de identitate PNRR", specificand componenta vizata.

PNRR este structurat pe sase piloni:

1. Tranzitie verde;

2. Transformare digitala;

3. Crestere inteligenta;

4. Coeziune sociali;

5. Sanatate si rezilienta;
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6. Tineri si copii.
O conditionalitate transversala este mecanismul de etichetare climatica (minim 37% din
fonduri) si digitald (minim 20%). Proiectul de "Dezvoltare platforme digitale (democratie

participativa, sesizari)" (buget 735.000,00 lei) ar avea o eticheta digitala de 100%.

Fiecare componenta a PNRR are cerinte specifice. Componenta C10 - Fondul Local, prin care
se finanteaza acest PUG, impune realizarea documentatiilor in format GIS. Componenta Cj -
Valul Renovarii impune tinte clare de reducere a consumului de energie. Finantarea unui nou
spital prin Componenta C12 ar putea fi conditionata de integrarea serviciilor de telemedicina.
Alte programe, precum Programul Regional Vest 2021-2027, se concentreaza pe alinierea la

Strategia de Specializare Inteligenta (RIS3).

Proiect Priori- Pilon PNRR Componenta Potential Et- Potential Et-

tar Relevant PNRR Vizata ichetare Climat- ichetare Digi-
ica (%) tala (%)

Dezvoltare 1. Tranzitie C10 - Fondul 100% 0%

piste de bi- verde Local

ciclete

Construire 6. Tineri si C15 - Educatie 40% (daca este 0%

cresa copii nZEB+)

Dezvoltare 2. Transfor- C10 - Fondul 0% 100%

platforme dig- mare digitald  Local / C7

itale

Realizare 5.Sanatatesi  Ci2 - Sanatate 40% (daca este 40% (prin digi-

spital general rezilienta nZEB+) talizare servicii)

public

10.3. Alinierea la Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD)

CONSTATARE FACTUALA: Agenda 2030 si cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabili

(ODD) ale Natiunilor Unite reprezinta cadrul global de referinta pentru dezvoltarea durabila.

PROBLEMA CLARA: Politicile si proiectele locale trebuie si demonstreze contributia la

atingerea acestor obiective globale, pentru a spori credibilitatea si relevanta strategica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie o mapare intre proiectele

prioritizate si ODD-urile relevante pentru a valida programul de investitii.
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Pentru portofoliul de proiecte al Orasului Ciacova, se identifica contributii la multiple ODD-

uri:

a) ODD 6 (Apa curata si sanitatie): Proiectele de extindere a retelei de apa si canalizare

1n sate.

b) ODD 7 (Energie curata): Proiectul retelei de gaze si masurile de eficienta energetica.

¢) ODD 8 (Munca decenta si crestere economica): Proiectul parcului industrial.

d) ODD 9 (Industrie, inovatie si infrastructura): Proiectele de modernizare a retelei

stradale.

e) ODD 11 (Orase si comunitati durabile): Cel mai relevant obiectiv pentru PUG, la care

contribuie majoritatea proiectelor.

Tinta 11.7 ("asigurarea accesului universal la spatii verzi") este atinsa de proiectul de

reabilitare a parcurilor (buget 4.900.000,00 lei) si cel de trama verde-albastra.

Proiect Priori- ODD

tar Prin-
cipal

Amenajare parc ODD 8

industrial

Reabilitare ODDg

retea stradala in

sate

Regenerare ODD 11

urbana (trama
verde-albastra)

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Tinta ODD Specifica Vizata

8.2: Atingerea unor niveluri
mai ridicate de productivitate
economica prin diversificare,
modernizare tehnologica si
inovare.

9.1: Dezvoltarea unei
infrastructuri de calitate,
fiabile, durabile si reziliente
pentru a sprijini dezvoltarea
economica si bunastarea.

11.7: Asigurarea accesului uni-
versal la spatii verzi si publice
sigure, incluzive si accesibile.

IER’VO
& lﬂl 2 >
"!

LY

Justificarea Contributiei

Creeaza un pol economic lo-
cal, atragand investitii si
generand locuri de munca cu
valoare adaugata.

Imbunititeste accesibilitatea
si conditiile de viata in zonele
rurale ale UAT, sprijinind
coeziunea teritoriala.

Extinde infrastructura verde,
imbunatateste calitatea
mediului urban si creste
rezilienta la schimbarile
climatice.
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Analiza de conformitate si sustenabilitate extinsa reprezinta o grila de validare esentiala.

Respectarea principiului DNSH, a conditionalitatilor PNRR si alinierea la ODD-uri
transforma programul de investitii al Orasului Ciacova dintr-un plan local intr-unul cu

relevantd europeana si globald, pregétind terenul pentru formularea concluziilor finale.
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11. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Acest capitol consolideaza rezultatele studiilor de fundamentare si transpune diagnosticul
tehnic intr-un set de recomandari strategice si operationale, fundamentand programul de
investitii publice care va ghida dezvoltarea teritoriala a Orasului Ciacova. Concluziile sunt
aliniate la principiile de fezabilitate, oportunitate, eficienta si transparenta, transformand

analiza Intr-un instrument decizional.

Demersul analitic a validat oportunitatea si relevanta portofoliului de proiecte, dar a

identificat trei riscuri sistemice majore:

1. riscul de finantare, cauzat de dependenta de surse externe;

2. riscul de capacitate administrativa, legat de complexitatea managementului de proiect;
3. riscul de sustenabilitate a operarii pe termen lung, generat de costurile de mentenanta.

Aceste concluzii structureaza recomandarile care urmeaza, avand ca scop transformarea PUG-

ului intr-un instrument de management activ si implementabil.

11.1. Sinteza rezultatelor

CONSTATARE FACTUALA: Analizele demonstreazi un decalaj semnificativ intre poten-
tialul strategic al Orasului Ciacova, ancorat in pozitia geografica si resursele agricole, si starea
actuala a dezvoltarii. Potrivit Strategiei Locale 2021-2027, viziunea de a transforma Ciacova

intr-un "oras atractiv si usor accesibil" este subminata de deficite structurale.
PROBLEMA CLARA: Sunt identificate trei categorii de deficite critice:

1. Infrastructura edilitara si de transport, cu o acoperire de doar 29,63% a strazilor

modernizate in oras si o lipsa totald a retelelor de apa/canal in sate;
2. Un fond construit vulnerabil, cu o pondere mare de cladiri mai vechi de 30 de ani;

3. O economie locala necompetitiva, dependenta de agricultura (15,06% din populatia
ocupatad) si cu o rata scazuta a locurilor de munca locale (1.632 salariati la o populatie de 5.601

locuitori in 2023).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Intregul portofoliu de proiecte, totalizand
peste 200 de milioane de lei, este conditionat aproape in totalitate de atragerea de finantari
externe. Implicatia directd pentru PUG este ca acesta trebuie sa functioneze ca un catalizator

pentru investitii, creand un cadru urbanistic predictibil, cu Unitati Teritoriale de Referinta

) -
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(UTR-uri) clar definite, capabil sa transforme proiectele in propuneri eligibile si atractive

pentru finantatori.

Analiza de conformitate strategicd a confirmat alinierea deplind a proiectelor propuse cu
viziunea locald si cu documentele de rang superior (PATJ Timis, PDR Vest). Problema
identificatd este ca simpla aliniere strategicd nu garanteaza finantarea in absenta unor
documentatii tehnico-economice mature. Consecinta este ca proiecte de anvergura precum
parcul industrial (9.800.000,00 lei) sau trama verde-albastra (24.980.000,00 lei) risca sa
ramana neimplementate. Implicatia pentru planul de actiune este necesitatea alocarii de
resurse administrative si financiare dedicate pentru elaborarea urgentd a studiilor de
fezabilitate (SF) si a proiectelor tehnice (PT), pentru a creste competitivitatea acestora in

cadrul apelurilor de proiecte.

Analiza socio-economica a relevat o tendinta de imbatranire demografica, un proces inceput
in anii '90, si o dependenta economica de agricultura, coroborata cu o migratie a fortei de
munca catre polii urbani din proximitate, in special Timisoara. Problema este lipsa acuta de
locuri de munca diversificate si cu valoare adaugata la nivel local. Consecinta este ca proiectele
de diversificare economica — parcul industrial, unitatile de procesare agricola, dezvoltarea
turismului — devin esentiale pentru sustenabilitatea pe termen lung a comunitatii. Implicatia
pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este obligatia de a crea UTR-uri dedicate
activitatilor economice, cu reglementari clare, permisive si stimulente fiscale, pentru a

incuraja investitiile private.

Analiza surselor de finantare a demonstrat ca bugetul local are o capacitate de investitii
limitata. Problema este dependenta structurala de fondurile nerambursabile guvernamentale
si europene. Consecinta este ca programul de investitii este supus unui risc de finantare critic,

evaluat cu un scor de 20 (Probabilitate x Impact) in analiza de risc. Implicatia este dubla:
1. necesitatea unei prioritizari riguroase a proiectelor, bazata pe analiza multicriteriala;

2. necesitatea critica de a creste capacitatea administrativa a primariei de a scrie si gestiona

proiecte complexe cu finantare externa, pentru a maximiza rata de absorbtie.

Proiectiile financiare si analiza de risc au validat fezabilitatea majoritatii proiectelor in
scenariul realist, dar au evidentiat vulnerabilitdti semnificative in scenariul pesimist, in
special pentru proiectele dependente de venituri proprii (ex: Piata Agroalimentara, unde o

scadere de 20% a veniturilor duce la un VAN negativ). Problema este riscul ca, intr-un context
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de criza economica, aceste proiecte sa devina o povara bugetara. Consecinta este necesitatea
de a aborda cu prudentd angajamente financiare pe termen lung, precum parteneriatele
public-privat, care necesita studii de fezabilitate dedicate si detaliate pentru a evalua corect

transferul de riscuri.

Analiza de conformitate a subliniat ca respectarea principiului "Do No Significant Harm"
(DNSH) si a conditionalitatilor Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR) este non-
negociabila pentru accesarea fondurilor europene. Problema este complexitatea tehnica a
acestor cerinte, care impun standarde ridicate de sustenabilitate. Consecinta este ca toate
proiectele trebuie sa integreze, inca din faza de planificare, componente de eficienta
energetica (cladiri nZEB+), tranzitie verde (mobilitate alternativa) si digitalizare. Implicatia
pentru RLU este de a include reglementari specifice, precum obligativitatea utilizarii de
materiale de constructie sustenabile, prevederea de infrastructura pentru vehicule electrice

sau procentaje minime de suprafete verzi permeabile.

11.2. Recomandari strategice si pasi urmatori

CONSTATARE FACTUALA: Analiza integrati a studiilor de fundamentare necesiti
transpunerea intr-un plan de actiune ierarhizat, pentru a ghida procesul decizional si de

implementare in mod coerent si eficient.

PROBLEMA CLARA: Dificultatea criticd pentru administratia publici locald nu este lipsa

de idei sau de viziune, ci prioritizarea, finantarea si implementarea coerenta a proiectelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se formuleazi un set de recomandiri
imperative, distincte pentru factorii de decizie (Consiliul Local) si cei de executie (Primar si
aparatul tehnic), definind pasii urmatori pentru a transforma PUG-ul dintr-un document de

planificare intr-un instrument de management activ si finantabil.

11.2.1. Recomandari strategice adresate Consiliului Local Ciacova

Aprobarea Programului de Investitii Publice si a Planului de Actiune: Se recomanda
aprobarea prin Hotdrare de Consiliu Local a listei de proiecte prioritizate si a esalonarii
multianuale prezentate in Capitolul 9. Aceastd hotarare va constitui mandatul ferm pe baza
caruia aparatul executiv va actiona pentru pregatirea si atragerea de finantari. Aprobarea

trebuie sa includa si Planul de Actiune detaliat pentru proiectele pe termen scurt.

Asigurarea Cadrului Bugetar Multianual: La elaborarea bugetelor anuale, se

recomanda alocarea cu prioritate a sumelor necesare pentru:
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1. Asigurarea co-finantarii pentru proiectele cu fonduri nerambursabile, ca prima

prioritate bugetara.

2. Finantarea elaborarii documentatiilor tehnico-economice (SF/DALI, PT) pentru
proiectele strategice de pe termen mediu, in special pentru Parcul Industrial si Spitalul
General Public, pentru a le aduce la un stadiu de maturitate compatibil cu viitoarele

apeluri de proiecte.

Crearea unui Cadru Fiscal Stimulativ: Se recomanda analiza si adoptarea unui pachet
de facilitati fiscale, in limitele Codului Fiscal, pentru a stimula atragerea de investitii private
in zona industriala propusa prin PUG. Acest pachet poate include reduceri sau scutiri
temporare de la impozitul pe cladiri si terenuri pentru noii investitori care indeplinesc

anumite criterii de performanta (numar de locuri de munca, tehnologii verzi).

Instituirea unui Mecanism de Monitorizare si Revizuire a Strategiei: Se
recomanda instituirea unui mecanism formal de revizuire anuala a programului de investitii
in cadrul sedintelor Consiliului Local. Acest mecanism trebuie sd permitd ajustarea
prioritatilor in functie de oportunitatile de finantare aparute, de progresul inregistrat si de

schimbarile din contextul macroeconomic, asigurand astfel adaptabilitatea strategiei.

11.2.2. Recomandari operationale si pasi urmatori pentru Primar si
aparatul de specialitate

Infiintarea unei Unititi de Implementare a Proiectelor (UIP): Volumul si
complexitatea portofoliului de proiecte, care insumeaza peste 200 de milioane de lei, depasesc
capacitatea administrativa a structurii actuale. Se recomanda, cu maxima urgenta, infiintarea,
prin modificarea organigramei, a unui compartiment dedicat managementului de proiect, cu
personal specializat in achizitii publice, management financiar si scriere de proiecte cu
finantare externa. Aceasta structura va fi responsabild pentru pregatirea, implementarea si

monitorizarea intregului program de investitii.

Demararea Imediata a Documentatiilor Tehnice Prioritare: Se recomanda
demararea imediata a procedurilor de achizitie pentru elaborarea studiilor de fezabilitate (SF)
si a proiectelor tehnice (PT) pentru urmatoarele trei investitii critice:

1. Amenajare Parc Industrial (PUZ + SF).

2. Construire Spital General Public (SF).
3. Regenerare Urbana prin Trama Verde-Albastra (SF).
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Aceste documentatii sunt o preconditie pentru depunerea cererilor de finantare si trebuie

pregatite in avans.

Operationalizarea Monitorizarii Oportunitatilor de Finantare: Se recomanda
desemnarea unei persoane sau a unui rol specific in cadrul noii UIP, responsabila cu
monitorizarea permanentd a tuturor liniilor de finantare relevante (guvernamentale,
europene, private) si cu alertarea conducerii la deschiderea apelurilor de proiecte, insotita de
o analiza preliminara a eligibilitatii.

Digitalizarea Proceselor de Urbanism si Management Teritorial: Odata finalizat
PUG-ul in format GIS, conform contractului, se recomandd alocarea de resurse pentru
dezvoltarea de aplicatii interne si externe care sa utilizeze aceasta baza de date. Obiectivele

prioritare sunt:

1) implementarea unui sistem intern pentru managementul certificatelor de urbanism si

autorizatiilor de construire;

2) crearea unei platforme online interactive pentru consultarea publica a reglementarilor
PUG.
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12. ANEXE: FUNDAMENTUL DOCUMENTAR PENTRU TRANSPARENTA SI AU-
DITABILITATE

Acest capitol final al studiului de fezabilitate are un rol fundamental in asigurarea
transparentei si auditabilitatii complete a demersului analitic. Anexele nu reprezinta un
continut secundar, ci constituie fundamentul documentar pe care se sprijina toate analizele,
calculele si concluziile prezentate in corpul principal al lucrarii. Se pozitioneaza, astfel, ca un
depozitar de date brute si materiale suport, permitand oricarui cititor avizat, fie el evaluator,
finantator sau cetitean interesat, sa verifice sursele, sa refaca calculele si sa inteleaga in
profunzime rationamentul din spatele fiecarei decizii. Se exploreaza modul in care aceste
materiale complementare sunt structurate pentru a oferi claritate si pentru a sustine

credibilitatea intregului studiu.

Metodologia de organizare a anexelor urmareste o structurare logica pe tipuri de continut,
pentru a facilita o navigare rapida si intuitivd. Sunt conturate patru sectiuni principale,
corespunzatoare subiectelor definite, fiecare avand un rol specific in arhitectura
documentatiei. Sunt prezentate instrumentele de afisare a informatiilor, precum tabelele
detaliate, extrasele din documente oficiale si hartile tematice. Limitele acestui capitol sunt
date de natura sa de container: el nu produce analiza noua, ci prezinta materialele primare
care au alimentat analiza. Criteriile de selectie a materialelor anexate sunt relevanta directa
pentru argumentatia din studiu, necesitatea de a oferi detalii care ar aglomera textul principal

si obligatia de transparenta fata de finantatori si public.

12.1. Calcule detaliate

CONSTATARE FACTUALA: Analizele financiare si economice prezentate in capitolele

anterioare se bazeaza pe algoritmi si formule standardizate pentru a evalua viabilitatea

proiectelor, conform Hotararii de Guvern nr. 907/2016.

PROBLEMA CLARA: Concluziile sintetice, precum o valoare pozitivi a Valorii Actualizate
Nete (VAN), necesitd o fundamentare detaliata pentru a putea fi verificate si validate de
experti financiari sau institutii de audit, altfel rdaman simple afirmatii neprobate,

incompatibile cu cerintele finantatorilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Anexa de calcule detaliate este obligatorie
pentru a asigura transparenta totala a procesului de calcul. Aceasta oferd o dovada

incontestabild a rigorii metodologice si permite o verificare pas cu pas a intregului
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rationament cantitativ, crescand credibilitatea fundamentarii economice a PUG si asigurand

un traseu informational explicit si verificabil.

Aceastd anexa va prezenta, intr-un format tabelar explicit, calculele detaliate pentru
proiectiile de flux de numerar ale fiecarui proiect prioritar. Aceste tabele vor detalia, an cu an,

pe intregul orizont de analiza, componentele fluxului de numerar. Printre acestea se numara:

A. Veniturile anuale estimate, cu precizarea sursei (de exemplu, tarife pentru servicii, chirii

pentru spatii comerciale) si a ipotezelor de crestere;

B. Costurile anuale de operare si mentenantd (OPEX), descompuse pe categorii relevante

(personal, utilitati, mentenanta preventiva, reparatii capitale planificate);

C. Fluxul de numerar brut;

D. Amortizarea, daca este relevanta pentru analiza;

E. Impozitul pe profit, daca proiectul este structurat ca o entitate profitabila;
F. Fluxul de numerar net;

G. Factorul de actualizare, calculat pe baza ratei de actualizare stabilite;

H. Fluxul de numerar net actualizat.

Aceasta structura detaliata permite o intelegere aprofundata a dinamicii financiare a fiecarui

proiect.

Pentru fiecare proiect, se va prezenta, de asemenea, calculul explicit al indicatorilor de
performanta financiara. Acest lucru implica prezentarea formulelor matematice utilizate si
aplicarea acestora pe datele din proiectia fluxului de numerar. Se va arita, de exemplu, cum
suma fluxurilor de numerar nete actualizate, la care se adauga valoarea reziduala actualizata
si din care se scade valoarea investitiei initiale, conduce la rezultatul final al Valorii Actualizate
Nete (VAN). In mod similar, pentru Rata Interna de Rentabilitate (RIR), se va demonstra,
prin iteratie, cum s-a ajuns la rata de actualizare pentru care VAN este egal cu zero. De
asemenea, se va include calculul detaliat al costului pe ciclul de viata (LCC) pentru variantele
analizate, unde este cazul. Aceste detalii tehnice sunt esentiale pentru expertii financiari care

vor evalua documentatia.

In cazul in care s-a realizat o analiza de sensibilitate sau de risc, aceasta anexa va include si
calculele care stau la baza acesteia. Se vor prezenta tabele care aratd cum se modifica VAN si
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RIR la variatia unor parametri cheie, precum o crestere cu 10% a costurilor de investitie sau o
scadere cu 15% a veniturilor anuale. De asemenea, se vor detalia calculele pentru diferitele
scenarii (pesimist, realist, optimist), aratand cum au fost ajustate fluxurile de numerar pentru
fiecare scenariu in parte. Furnizarea acestor calcule detaliate nu este doar o cerinta formala,
ci un exercitiu de onestitate intelectuald, care recunoaste incertitudinea inerenta a oricarei

proiectii si ofera decidentilor o imagine completa asupra riscurilor financiare.

12.2. Tabele de date

CONSTATARE FACTUALA: Analizele din studiu se bazeazi pe un volum considerabil de

date primare, de la indicatori macroeconomici la statistici demografice si devize de cost.

PROBLEMA CLARA: Prezentarea acestor date brute in corpul principal al textului ar
ingreuna citirea si ar dilua argumentatia. Totodata, absenta lor ar face imposibila verificarea

surselor si ar incalca principiul transparentei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard o anexi dedicati tabelelor de
date, care functioneaza ca un depozitar centralizat. Aceasta asigura trasabilitatea completa a
informatiilor, permitand cititorului sa identifice cu precizie sursa fiecarei cifre utilizate, fara a

afecta fluenta lecturii textului principal, si fundamenteaza direct deciziile integrate in PUG.

O prima categorie de tabele va prezenta in detaliu ipotezele de lucru macroeconomice si
specifice care au fost utilizate in realizarea proiectiilor financiare. Se va include un tabel
sintetic care va cuprinde, an cu an, pe intregul orizont de analizd, valorile prognozate pentru

parametri precum:

1. Rata inflatiei;

2. Rata de actualizare utilizata;

3. Cursul de schimb valutar, daca este cazul;

4. Evolutia prognozata a Produsului Intern Brut (PIB) la nivel national;

5. Prognoze privind evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetului local al Orasului Ciacova.

Pentru fiecare serie de date, se va mentiona explicit sursa (de exemplu, Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza, Banca Nationald a Romaniei, prognoze proprii bazate pe date istorice).

Aceasta transparenta este esentiala pentru a permite evaluarea realismului proiectiilor.
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A doua categorie de tabele se va concentra pe detalierea estimarilor de costuri. Pentru
fiecare proiect prioritar, se vor prezenta devizele generale care stau la baza calculului

costurilor de investitie (CAPEX).

Aceste tabele vor descompune costul total pe capitole si subcapitole de cheltuieli, conform
structurii standard prevazute de legislatia in vigoare (HG 907/2016), incluzand categorii
precum obtinerea terenului, proiectare, constructii si montaj, utilaje, cheltuieli neprevazute.
Pentru fiecare linie de cost majora, se va anexa o fisd de fundamentare care sa justifice
valoarea estimata, cu referire la normative de deviz, oferte de piata sau costuri din proiecte
similare. De asemenea, se vor include tabele detaliate cu estimarea costurilor anuale de

operare si mentenanta (OPEX), cu descompunere pe tipuri de cheltuieli.

O a treia sectiune a acestei anexe va contine datele primare care au stat la baza analizelor
sociale, economice si de mediu, acolo unde este cazul. Aceasta poate include date statistice
detaliate de la surse oficiale privind evolutia demografica, structura economica sau piata
muncii la nivelul UAT Ciacova, prezentate sub forma de serii de timp. De asemenea, daca s-
au realizat sondaje sau anchete specifice pentru fundamentarea studiului, aici se pot include
rezultatele brute ale acestora, sub forma de tabele de frecventa sau corelatii statistice.
Includerea acestor date primare permite o analiza independenta si o eventuala reinterpretare
a rezultatelor de catre alti cercetatori sau evaluatori, asigurand rigoarea stiintifica a

demersului.

12.3. Extrase din documente

CONSTATARE FACTUALA: Argumentatia studiului se bazeazi pe conformitatea cu un set

ierarhic de documente strategice si acte normative, de la nivel local la cel national.

PROBLEMA CLARA: Cititorul trebuie si poatd verifica rapid si direct alinierea
propunerilor la aceste documente-sursa, fara a fi nevoit sa le caute independent, pentru a

valida lantul logic al argumentatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Anexa cu extrase din documente functioneazi
ca o biblioteca de referinta. Ea ofera dovada directa a conformitatii, crescand credibilitatea
studiului si facilitind procesul de avizare. Pentru PUG, aceasta demonstreaza ca

reglementarile propuse deriva logic din cadrul de planificare existent si nu sunt arbitrare.

O prima sectiune va fi dedicata extraselor din Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a

Orasului Ciacova pentru perioada 2021-2027. Se vor include aici fragmente care definesc:
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e Viziunea de dezvoltare pe termen lung si obiectivul global, pentru a demonstra legatura
e Analiza SWOT completa (puncte tari, puncte slabe, oportunititi, amenintari), in
special acele elemente care justificaA necesitatea proiectelor propuse (precum
mentionarea starii precare a infrastructurii ca punct slab).
¢ Fisele de proiect pentru investitiile prioritare, asa cum sunt ele prezentate in strategie,
care includ descrierea proiectului, obiectivele specifice, bugetul estimat si orizontul de
timp.
Aceste extrase constituie dovada directa a faptului ca portofoliul de proiecte analizat in
prezentul studiu nu este unul arbitrar, ci derivd dintr-un proces de planificare strategica

anterior.

O a doua sectiune va cuprinde extrase relevante din documentele de amenajare a
teritoriului de rang superior, pentru a demonstra conformitatea PUG Ciacova cu cadrul de

planificare judetean si national. Aceasta poate include:

a) Prevederi din Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Timis care se refera la
coridoarele de transport care tranziteaza UAT Ciacova, zonele protejate de interes judetean

sau politica de dezvoltare a retelei de localitati;

b) Prevederi relevante din Planurile de Amenajare a Teritoriului National (PATN), in special
din sectiunile care vizeaza retelele majore de infrastructura (transport, energie) sau zonele cu

resurse naturale.

A treia sectiune a acestei anexe va contine extrase din legislatia cheie care a guvernat
elaborarea studiului. Scopul este de a oferi un acces rapid la articolele de lege relevante. Se

vor include, printre altele, extrase din:

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, in special articolele care

definesc continutul PUG si procedura de avizare;

2. Hotararea Guvernului nr. 907/2016, care stabileste continutul-cadru al studiului de

fezabilitate;
3. Legislatia privind achizitiile publice (Legea nr. 98/2016);

4. Acte normative sectoriale care impun constrangeri specifice (Legea apelor, Legea

monumentelor istorice).
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Aceastd compilatie legislativd ofera un suport documentar solid pentru auditarea

conformitatii juridice a intregului demers.

12.4. Harti relevante

CONSTATARE FACTUALA: Planificarea urbanisticii este o disciplini intrinsec spatiala,

iar multe analize si propuneri sunt dificil de inteles fara un suport cartografic adecvat.

PROBLEMA CLARA: Textul si tabelele, desi precise, nu pot reda eficient distributia
teritoriala a fenomenelor, relatiile de vecinatate sau impactul spatial al propunerilor, lasand

loc interpretarilor subiective.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Anexa de hirti este indispensabild pentru
comunicarea completa a studiului. Hartile tematice transforma datele abstracte in informatie
vizuald, intuitiva, fiind esentiale pentru fundamentarea reglementarilor si pentru procesul de

consultare publicd a PUG, unde componenta vizuala este critica.

O prima categorie de harti va avea un rol analitic, prezentand situatia existenta si

diagnosticand disfunctionalitatile. Aceasta categorie va include:

A. Harta de incadrare in teritoriu a UAT Ciacova, care arata relatia cu localitétile invecinate si

cu retelele majore de transport;

B. Harti tematice care ilustreaza distributia populatiei, a activitdtilor economice sau a valorii

fondului funciar;

C. Harta disfunctionalitatilor, care poate suprapune informatii privind starea precara a
infrastructurii, zonele cu risc la inundatii, cladirile degradate sau zonele cu deficit de spatii

verzi. Aceste harti sunt esentiale pentru a intelege "de ce" sunt necesare anumite investitii.

A doua categorie de harti va avea un rol propositiv, ilustrand solutiile si reglementarile
propuse prin noul Plan Urbanistic General. Aceasta este componenta cea mai importanta din

punct de vedere operational si va include:

1. Plansa de reglementari urbanistice — zonificare functionald. Aceasta este harta centrala a
PUG, care va delimita Unitatile Teritoriale de Referinta (UTR-uri) si va stabili, pentru fiecare,

functiunile admise, indicatorii urbanistici (POT, CUT) si regimul de inaltime.

2. Harti tematice cu propuneri sectoriale, cum ar fi harta retelei de transport propuse (strazi
noi, piste de biciclete), harta extinderii retelelor de utilitati (apa, canalizare, gaze) sau harta

sistemului de spatii verzi propus (parcuri noi, coridoare ecologice).
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Aceste harti traduc viziunea de dezvoltare intr-un limbaj spatial clar si fara echivoc.

In final, se va include si o harti de sintezd, care si prezinte, intr-o manierd agregata,
programul de investitii publice. Aceastd hartd va localiza pe teritoriul UAT Ciacova
principalele proiecte prioritizate, eventual codificate color in functie de orizontul de timp al
implementarii (termen scurt, mediu, lung). O astfel de reprezentare cartografica ofera o
imagine de ansamblu imediata asupra transformarii spatiale preconizate pentru oras si satele
apartindtoare in urmatorii ani. Prin furnizarea acestor materiale cartografice detaliate si
relevante, se incheie procesul de fundamentare a studiului, oferind un pachet complet de

informatii, gata sa fie supus dezbaterii publice si procesului de avizare si aprobare.
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13. FINALIZAREA STRUCTURATA A PUG

Acest capitol fundamenteazd etapele procedurale finale pentru definitivarea Planului
Urbanistic General (PUG) al Orasului Ciacova, conform obligatiilor stabilite prin Contractul
de servicii nr. 7387/17.07.2024, finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR). Sunt detaliate fluxurile de lucru pentru Etapa IV, care vizeaza redactarea finala si
aprobarea documentatiei de catre autoritatea locald, si pentru Etapa V, care acopera
elaborarea in format GIS si avizarea la nivel national. Se asigura astfel o harta procedurala
clara pentru transformarea documentatiei dintr-un set de studii si propuneri strategice intr-
un instrument tehnic si juridic operational, conform cu Legea nr. 350/2001 si Ordinul nr.

233/2016.

13.1. Etapa IV: Redactarea Finala si Aprobarea de Catre Consiliul Local

CONSTATARE FACTUALA: Etapa IV contractuald, cu o durati de 2 luni, este declansati
dupa obtinerea tuturor avizelor si acordurilor necesare si reprezinta procesul de consolidare

a documentatiei tehnice intr-un act normativ local.

PROBLEMA CLARA: Neintegrarea completi si corectd a conditionalititilor primite de la
institutiile avizatoare (Agentia pentru Protectia Mediului, Directia Judeteana pentru Cultura,
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta etc.) poate duce la o documentatie finala

neconforma, vulnerabila la contestatii si inaplicabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie o sintezi riguroasi pentru a
armoniza toate observatiile in varianta finald a pieselor scrise (Memoriu, Regulament Local
de Urbanism) si desenate (planse de reglementari). Implicatia pentru PUG este ca forma
supusa aprobarii trebuie sa fie unitara, coerenta si sa rezolve orice contradictie intre avizele

sectoriale, asigurand astfel legalitatea si fezabilitatea sa.

Procesul de redactare finala debuteaza cu centralizarea avizelor din Etapa III si presupune o
analiza detaliata a fiecarei observatii pentru a o transpune corect in documentatie. Aceasta
operatiune poate necesita ajustdri ale Regulamentului Local de Urbanism (RLU), prin
introducerea de restrictii noi sau clarificarea permisivitatilor, corectarea limitelor zonelor
protejate sau modificarea traseelor coridoarelor tehnice pe plansele de reglementari. Orice

ajustare trebuie justificata in Memoriul General, documentand modul de integrare a avizelor.

Dupa consolidare, documentatia este supusa din nou procedurii de transparenta decizionala,

conform Legii nr. 52/2003 si Ordinului nr. 2701/2010. Aceasta etapa include informarea

) -
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publicului si, obligatoriu, o dezbatere publica finala, al carei proces verbal devine parte
integrantd a documentatiei. Punctul culminant este aprobarea PUG prin Hotarare a
Consiliului Local (HCL) Ciacova. Documentatia, impreuna cu dovada parcurgerii etapelor
legale, este supusa votului. Adoptarea HCL confera PUG-ului si RLU-ului putere de lege la
nivel local. Hotararea de aprobare si documentatia aferenta se transmit la Oficiul de Cadastru
si Publicitate Imobiliara (OCPI) pentru inregistrare si opozabilitate fata de terti. Receptia
contractuala a acestei etape se finalizeaza prin predarea documentatiei complete, inclusiv

HCL, marcand incheierea procesului traditional de elaborare a PUG.

13.2. Etapa V: Elaborarea PUG in Format Digital GIS si Avizarea Nationala
CONSTATARE FACTUALA: Etapa V, cu o duratid contractuali de 2 luni, reprezinti

componenta inovatoare a proiectului si vizeaza transpunerea PUG-ului aprobat intr-o baza de

date geo-spatiala, conform Caietului de Sarcini.

PROBLEMA CLARA: Planurile statice (pe hartie sau PDF) limiteazi capacitatea
administratiei de a gestiona teritoriul in mod dinamic si integrat. Este necesara crearea unui
instrument digital care sa permita interogari complexe si sa fundamenteze servicii publice

moderne.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Toate elementele grafice si normative (limite,
zonificare, retele, zone protejate) trebuie convertite in straturi GIS (layere) cu atribute corect
definite si topologie valida, conform modelului de date specificat. Acest proces transforma

PUG-ul dintr-un document de reglementare intr-o baza de date urbana (BDU) functionala.

Elaborarea in format GIS impune respectarea unor pasi tehnici rigurosi. Prima operatiune
este structurarea datelor intr-o geobaza de date conforma cu standardele nationale, cu straturi
distincte pentru fiecare categorie de informatie (ex: ZFPropusa, CaiComunicatie, ZRS).
Urmeaza digitalizarea si georeferentierea precisa a tuturor planselor in sistemul de proiectie
Stereografic 1970. Fiecdrui element geometric (poligon, linie) i se ataseaza atributele
corespunzatoare din RLU, precum codul UTR, functiunile admise, POT si CUT. Asigurarea
calitatii datelor este criticad si se realizeaza prin verificari topologice automate pentru

eliminarea erorilor. Livrabilele finale se predau sub forma de fisiere shapetfile (.zip).

Punctul culminant al etapei este avizarea formatului digital de catre Comisia Nationala de
Dezvoltare Teritoriala (CNDT) din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA), o conditie esentiald pentru decontarea cheltuielilor PNRR. Acest
aviz valideaza exclusiv corectitudinea tehnica a transpunerii in format GIS, nu continutul
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urbanistic. Dupa obtinerea avizului, baza de date urbana este integrata in sistemul informatic
al Primariei Ciacova. Scopul pe termen lung este dezvoltarea de servicii digitale, precum
emiterea online a certificatelor de urbanism si crearea de harti interactive publice, marcand

tranzitia catre un management urban digitalizat.
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